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Ein Blick auf Frankreich, Griechenland, Italien oder die jungsten Brusseler Papiere zeigt:
Europa ist drauf und dran, mit noch mehr Liberalisierung und Flexibilisierung seine
Ordnung am Arbeitsmarkt zu zerstoren. In manchen Landern lasst sich mit Fug und Recht
von den letzten Resten sprechen, die derzeit kaputtgemacht werden. Nicht zu Unrecht wird
- von Befurwortern und Gegnern dieser Politik - die rot-grune ,,Agenda 2010“ als Beispiel
und Vorbild dieser Politik angefuhrt. Die Wurzeln neoliberalen Denkens und Handelns in
der deutschen Arbeitsmarktpolitik sind aber alter. In dieser kleinen Artikelreihe gibt
Patrick Schreiner[*] einen Uberblick iiber 35 Jahre Neoliberalismus in Deutschland. Teil 1
widmet sich insbesondere den Privatisierungen und Liberalisierungen seit den 1980er
Jahren - ein Thema, das heute viel zu oft vergessen wird, wenn von Sozialabbau und
Prekarisierung die Rede ist.

Deutschland ist in der Tat schon lange ein schlechtes Vorbild: Der Kundigungsschutz und
die Tarifautonomie wurden schon in den 1980er Jahren angegriffen, die ,Lohnnebenkosten”
schon in den 1990er Jahren als zu hoch beschimpft - und auch der Sozialabbau begann
nicht erst in den 2000er Jahren. Vielmehr gab es erste Sozialkurzungen schon unter SPD-
Bundeskanzler (1974-1982) Helmut Schmidt in den spaten 1970er Jahren, CDU-
Bundeskanzler (1982-1998) Helmut Kohl verscharfte sie in den 1980ern. Neoliberale
PolitikmalSnahmen reichen zudem uber Arbeitsmarkte im engeren Sinne hinaus. Wer uber
Deutschlands Arbeitsmarktpolitik der letzten 35 Jahre spricht, der sollte auch die
Liberalisierung von Markten und die Privatisierung ehemals offentlicher (staatlicher,
kommunaler) Einrichtungen und Unternehmen in den Blick nehmen. Denn auch sie hatten
massive Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt, auf Arbeitsbedingungen und Lohne.

Als in den fruhen 1980er Jahren die CDU-CSU-FDP-Regierung unter Kohl an die Macht kam,
hatte sie sich zumindest verbal einer Privatisierungspolitik verschrieben. Im Ausmal ihrer
Privatisierungen blieb sie zwar hinter anderen Landern - allen voran GrofSbritannien -
zuruck, gleichwohl kam es in den 1980er und vor allem in den 1990er Jahren in groSerem
Umfang zu Privatisierungen und Liberalisierungen (Tofaute 1994; Zohlnhofer 2001). Nicht
selten fand die konservativ-liberale Regierung dabei die Zustimmung auch der
sozialdemokratischen Opposition. Und nicht selten trat die Europaische Union gegeniiber
ihren Mitgliedstaaten schon damals als Treiberin von Privatisierungen und
Liberalisierungen auf.

Noch in den 1980er Jahren spielten 6ffentliche Unternehmen eine durchaus bedeutende
Rolle in der westdeutschen Wirtschaft. Bund, Lander und Gemeinden besalsen keineswegs
nur Unternehmen der Daseinsvorsorge (etwa Energieversorgung, Post, offentlicher
Verkehr, Krankenhauser), sondern auch Industrieunternehmen. Im Wirtschaftszweig
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“Versorgung und Verkehr” waren 1985 zwar nur 5 Prozent aller Kapitalgesellschaften in
offentlicher Hand, diese hielten allerdings 74,6 Prozent des Nennkapitals der Unternehmen
dieses Wirtschaftszweigs. Eine bedeutende Rolle spielten offentliche Unternehmen auch im
Wohnungs(bau)- und Grundstuckswesen (1,9 Prozent / 41,8 Prozent) sowie in geringerem
Umfang bei Kreditinstituten (8,5 Prozent / 13,1 Prozent) und Versicherungen (1,8 Prozent /
11,8 Prozent). Uber alle Branchen hinweg waren damals zwar nur 0,5 Prozent aller
Kapitalgesellschaften in offentlicher Hand, diese aber machten 18,6 Prozent des
Nennkapitals aller deutschen Kapitalgesellschaften aus (Tofaute 1994: 220-221). Diese
Zahlen zeigen, dass Bund, Lander und Gemeinden weit iiberdurchschnittlich bei grofSen
Unternehmen engagiert waren.

Die 1980er und vor allem die 1990er Jahre waren Jahrzehnte der Privatisierung offentlicher
Unternehmen und offentlichen Eigentums. Und dies keineswegs nur - ,nach der Wende" -
auf dem Gebiet der ehemaligen DDR, wo sich weite Teile der Unternehmen aller Branchen
in staatlicher Hand befanden. Vielmehr kam es auch in Westdeutschland neben der
Privatisierung von Industrieunternehmen (VEBA, VIAG, Bundesanteile an Volkswagen) auch
zu Privatisierungen und Liberalisierungen im Bereich der offentlichen Dienstleistungen
(Lufthansa, Bundespost, Bundesbahn, diverse Banken und Versicherungen) (Abelshauser
2004: 505). In grolem Umfang hat man noch bis in die 2000er Jahre hinein auch
Wohnungsbestande von Bund und Landern an private Finanzinvestoren verkauft, was heute
mit zum Mangel an bezahlbarem Wohnraum in Ballungszentren und Universitatsstadten
beitragt.

Auch auf kommunaler Ebene kam es in vielen Fallen zu entsprechenden politischen
Entscheidungen (Krankenhauser, Miillentsorgung, Energieversorgung, Wohnungsbestande,
Wasserver- und -entsorgung). Um beispielhaft Zahlen zu nennen: Die Zahl offentlicher
Krankenhauser sank von 1991 bis 2013 von 1.110 auf 596 Einrichtungen, ein Minus von
46,3 Prozent. Die Zahl freigemeinnutziger Krankenhauser ging im gleichen Zeitraum von
943 auf 706 zuruck, ein Minus von 25,1 Prozent. Hingegen stieg die Zahl privater
Krankenhauser von 358 auf 694, ein Plus von 93,9 Prozent. Wahrend der Anteil offentlicher
Krankenhauser 1991 noch 46 Prozent betrug, lag er 2013 nur noch bei 29,9 Prozent.
Demgegenuber war der Anteil privater Krankenhauser von 14,8 Prozent auf 34,8 Prozent
angestiegen (Statistisches Bundesamt 2014, eigene Berechnungen).

Nicht immer wurde das Eigentum an den ehemals 6ffentlichen Unternehmen vollstandig in
private Hande gegeben, wie es uberwiegend bei Industrieunternehmen geschah. An
privatisierten Dienstleistungsunternehmen wie der Deutschen Post, der Deutschen Bahn,
der Deutschen Telekom oder auch an vielen kommunalen Krankenhausern behielt die
offentliche Hand vorubergehend oder dauerhaft noch Anteile, teils bis zu 100 Prozent.
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Indem die Unternehmen allerdings auf Gewinn getrimmt und auf den entsprechenden
Markten Wettbewerber zugelassen wurden, veranderten sie sich grundlegend:
Betriebswirtschaftliche Logiken und Effizienzanspriiche hielten Einzug,
Gemeinwohlaufgaben spielten keine Rolle mehr. Bis heute gilt die Erbringung offentlicher
Dienstleistungen durch offentliche Einrichtungen ebenso als fragwurdig und ineffizient wie
das offentliche Eigentum an Betrieben der Schlusselindustrien.

Vor der Privatisierung und dem Einzug von Marktlogiken kam den offentlichen
Unternehmen eine gewisse arbeitsmarktpolitische Funktion zu (bei offentlichen
Dienstleistern allerdings weit starker als bei staatlichen Industrieunternehmen). So boten
sie fur schwer benachteiligte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
Beschaftigungschancen, und in Rezessionen konnten sie antizyklisch Arbeitsplatze erhalten
oder gar schaffen. Ab den 1980er und 1990er Jahren galt dies aber zunehmend als
betriebswirtschaftlich und volkswirtschaftlich ineffizient: Mit der Privatisierung offentlicher
Unternehmen und Liberalisierungen im Bereich offentlicher Dienstleistungen ging die
Pufferfunktion offentlicher Unternehmen verloren. Diese Nebenfolge war politisch
erwunscht.

Diese Politik musste unmittelbare Auswirkungen auf die Situation der abhangig
Beschaftigten und ihre Arbeitsbedingungen haben. Arbeitsplatze bei (ehemals) offentlichen
Einrichtungen und Unternehmen wurden abgebaut oder privatisiert. Insgesamt ging die
Zahl der Beschaftigten im offentlichen Dienst (ohne Industrieunternehmen in einst
offentlichem Eigentum) alleine zwischen 1991 und 2006 um 32,1 Prozent zuruck
(Brandt/Schulten 2008: 71). Der Hauptgrund dafur war zwar eine Kurzungspolitik in den
offentlichen Haushalten vor allem Ostdeutschlands, daneben hatten aber auch
Privatisierungen einen wesentlichen Anteil. Im Branchenvergleich zeigt sich, dass Personal
gerade in den von Privatisierungen besonders betroffenen Wirtschaftszweigen abgebaut
wurde: Im Energie- und Wasserbereich ging die Zahl der Beschaftigten zwischen 1991 und
2005 um 30,3 Prozent zuruck. Im offentlichen StrafSenpersonenverkehr waren es zwischen
1994 und 2003 insgesamt 9,6 Prozent. Auf dem Briefmarkt glichen die Wettbewerber der
Deutschen Post AG zwar die Beschaftigungsverluste ziemlich genau aus, schufen allerdings
uberwiegend schlechter bezahlte, prekare Arbeitsplatze (Brandt/Schulten 2008: 74).

Letzteres war keineswegs ein Einzelfall: Da die (teil- oder voll-) privatisierten Unternehmen
fortan auf liberalisierten Markten agierten, waren sie der Konkurrenz durch andere
Unternehmen ausgesetzt. Diese Konkurrenz wurde gerade im Dienstleistungsbereich auf
dem Rucken der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ausgetragen. Wo fruher gute Lohne
und starke Gewerkschaften Grenzen setzen konnten, etwa bei Post und Bahn, musste man
nun mit konkurrierenden Billigunternehmen zurechtkommen. Ein umfassender

NachDenkSeiten - Zerstorte Ordnung am Arbeitsmarkt (1): Privatisierungen und
Liberalisierungen seit den 1980ern | Veroffentlicht am: 15. September 2016 | 3



R szroensseier
Zerstorte Ordnung am Arbeitsmarkt (1): Privatisierungen und
Liberalisierungen seit den 1980ern | Veroffentlicht am: 15.

September 2016 | 4

Personalabbau, der Ruckgriff auf flexible Arbeitsmarktinstrumente (wie Befristungen,
Werkvertrage oder Leiharbeit), Ausgliederungen und der Ruckgriff auf externe Billig-
“Dienstleister” fithrten zu sinkenden Lohnen und schwachten die Gewerkschaften.
Arbeitsplatze fur benachteiligte Beschaftigte fielen weg, was deren Position am
Arbeitsmarkt weiter verschlechterte.

So wurden etwa die neuen Post-Konkurrenten zu “tarifvertragsfreie[n] Zone[n]” (Flecker
2014: 31). Die neuen privaten Wettbewerber beispielsweise im Post- und Bahnsektor, in der
Telekommunikation, im offentlichen Verkehr oder in Krankenhausern zeichnen sich weit
uberwiegend durch prekare Beschaftigungsverhaltnisse mit niedrigeren Lohnen und
geringerer Arbeitsplatzsicherheit, durch eine geringere Tarifbindung und einen niedrigeren
gewerkschaftlichen Organisationsgrad aus. Der zunehmende Wettbewerb, der gerade in
personalintensiven Branchen auf dem Rucken der Beschaftigten ausgetragen wird, fuhrt
zudem zu Arbeitsverdichtung. Als Beispiel seien Krankenhauser genannt: Von 1991 bis 2007
ging die Zahl der Pflege-Beschaftigten dort (in Vollzeitaquivalenten) um 14,6 Prozent
zuruck, dieser Ruckgang wurde danach nur teilweise wieder ausgeglichen (Statistisches
Bundesamt 2014, eigene Berechnungen). Mit diesem Personalabbau ging zugleich eine
Verschlechterung der Pflegequalitat einher: Gegenuber 1991 war 2013 die
durchschnittliche Zahl der Falle je Pflegekraft um mehr als 30 Prozent angestiegen (Eicker-
Wolf 2015).

Privatisierungen und Liberalisierungen haben damit die Position von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern am Arbeitsmarkt seit den 1980er Jahren drastisch verschlechtert. Sie
wirkten sich, wenn man so mochte, auf indirekte Weise negativ aus. Auch die
Massenarbeitslosigkeit, die trotz sinkender Arbeitslosenquoten im Grunde bis heute anhalt,
ist unter anderem auf diese neoliberale Politik der Privatisierungen und Liberalisierungen
zuruckzufiihren.

Hinzu kamen seit den 1980er Jahren Verschlechterungen, die unmittelbar durch
Anderungen im Arbeitsrecht ausgeldst wurden. So wurden im Zuge einer zunehmend
neoliberalen Ausrichtung der Arbeitsmarktpolitik vermehrt Forderungen nach einer
starkeren Flexibilisierung der Arbeitsmarkte und nach einer Verbilligung von Arbeit
erhoben. Sie zielten konkret auf die Aufweichung des Kundigungsschutzes, auf (fur
Arbeitgeber) flexiblere Arbeitsverhaltnisse und Arbeitszeiten sowie auf die Senkung der so
genannten “Lohnnebenkosten” und der Lohne. Darum wird es im zweiten Teil dieser kleinen
Artikelreihe gehen.
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