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An den

Présidenten des Landtags Nordrhein-Westfalen
z.Hd. Herrn Eckhard Uhlenberg
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40221 Dusseldorf

Anhorungen im Haushalts- und Finanzausschuss zum Awrag der Fraktion der CDU

LEmpfehlungen des Landesrechnungshofs zigig umsetze — Umgehung der

Schuldenregel des Bundes verhindern“ (Drucksache 1208) sowie .Erfolgreichen Kurs

fortsetzen — Konsolidierung der Landesfinanzen vomatreiben” (Drucksache 15/209)

Allgemeine Vorbemerkungen:
Bevor ich auf die im Fragenkatalog fiir die Sachirdigenanhdrung aufgeworfenen Fragen
im Einzelnen eingehe, seien ein paar grundsatzhidksenschaftliche Vorbemerkungen zur

Staatsverschuldung gemacht.

Grundsatzliches zur Staatsverschuldung:

l.
Im Hinblick auf Staatsverschuldung solltallgemein Folgendes beachtet werden:
~Staatsverschuldung ist nicht in erster Linie dagebnis einer ‘falschen Politik’, sondern
einer ‘falschen Okonomie’. Sie wuchs im ProzefR d@e@momischen Entwicklung, die alle in
der Logik des Kapitals angelegten Widerspriche &#ntfaltung brachte. In der
Staatsverschuldung entladen sich diese Widerspriistte werden durch sie mihselig
abgemildert. (...) Die Staatsverschuldung zeigtdaf} in der Okonomie Kréfte vorherrschen,

die nicht beherrscht werden kénnen und die denkaalit als Puffer brauchen.*

1vgl. Roth, R., Das Kartenhaus. Staatsverschuldmmputschland, Frankfurt a.M. 1998, 155ff.



Wie in der Vergangenheit, so ist deshalb auch ikuBét die Staatsverschuldung das
Spiegelbild fur einenicht krisenfreiverlaufende private kapitalistische Marktwirtsaham
Jahr 1936 formulierte der groRe britische OkonomIBhn Maynard Keynes (1883-1946) es
so: ,Die hervorstechenden Fehler der Wirtschafiskgshaft, in der wir leben, sind ihr
versagen, fur Vollbeschaftigung zu sorgen, und watiktrliche und ungerechte Verteilung
des Reichtums und der EinkommérDamit hier eine potenzielle und immanent auftrdeen
kapitalistische Krise aber nicht entartet, muss d&mat mit kreditfinanzierten
Ausgabenprogrammen und die Notenbank mit einer restpan Geldpolitik den
konjunkturellen Abschwunguffangen und ein Abgleiten in eine womdglichdi&tagnation
bzw. Depression mit verheerenden Folgen verhindddre private profitorientierte
Konkurrenzwirtschaft ist mit ihren angeblichen JSsheilungskraften des Marktes* auf
Grund vielféltiger ,Rationalitatsfallen® bzw. einem,Konkurrenz-Paradoxon“ nicht zur
Krisenauflosung in der Lage. ,Die einzelwirtschiafie Rationalitat, d.h. das, was der
Einzelne mit seinem Handeln beabsichtigt, und disagitwirtschaftliche Rationalitat, d.h.
das, was sich fiir die Gesamtheit als Ergebnisaindallen auseinander Die Uberwindung
der ,Fallen“ gelingt nur denstaatdurch ein vulgar-keynesianisches deficit-spendinig
einmal mehr in der gerade ablaufenden schwerenvetn Finanz- und Wirtschaftskrise
deutlich geworden ist.

Aber nicht nur zyklische (konjunkturelle) Schwangen bzw. Krisen sind ein
Systemproblerfi. Das kapitalistische System produziert auch eifiberzyklische
(strukturelle/chronische) Arbeitslosigkgitllein die gesamtfiskalischen Kosten der seit 35

2 Keynes, J. M., The General Theory of Employmerterest and Money, London 1936, in deutscher
Ubersetzung von Fritz Waeger, verbessert und umEitiuterung des Aufbaus erganzt von Jirgen Krangiph
und Stephanie Schneider, 11. Auf., Berlin 200813

3 Bofinger, P., Wir sind besser, als wir glauben.Hlgtand firr alle, 3. Aufl., Miinchen 2005, S. 108.

* Vgl. Bontrup, H.-J., Keynes wollte den Kapitalissmetten. Zum 60. Todestag von Sir John Maynarchkgy
Internationale Politikanalyse, Friedrich Ebert tsitiig, Juli 2006.

®> An der sich heute zu allem Uberfluss auch noch diéentlichen Arbeitgebermit massiven
Personalentlassungen im Staatsseldeteiligen. Der ,Wirtschaftsweise” Peter Bofingahreibt dazu: ,In der
offentlichen Diskussion herrscht der Eindruck, des$ei uns viel zu viele Beamte und 6ffentlichéeiter und
Angestellte gibt, die deshalb den ganzen Tag katwas Vernlinftiges zu tun haben. Ein Blick auf die
Entwicklung des Personalstandes von Bund, LandednGemeinden zeigt jedoch, dass sich dort in dedehe
letzten Jahrzehnten eine Menge verandert hat. \8&1 bis 2007 sind 1,8 Millionen Vollzeitarbeits@étim
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Jahren in Deutschland vorliegenden Massenarbai&les liegen dabei jahrlich bei rund 70
Mrd. EUR und haben massiv zum Anstieg der Staaishefdung beigetragen. Das aber
weder konjunkturelle noch strukturelle Arbeitsld®g mit einer wie auch immer gearteten
neoliberalen ,Markttheologie* bekampft werden karnst, eigentlich mit der von Keynes
bereits in den 1930er Jahren formulierten und hdumdanglich empirisch verifizierten
Theorie einer kapitalistisch endogen bedingten Warhsabschwéchung, mit seiner
langfristigen Stagnationshypothesaufgezeigt wordeh. Hierauf hat Norbert Reuter mit
seiner Habilitationsschrifidankenswerterweise noch einmal aufmerksam gemastass aber

offensichtlich vom ,Politikbetrieb” nicht bemerktosden ist.

Im Stadium eines hoch entwickelten Kapitalismusn \Keynes als,goldenes Zeitalter*
bezeichnetet, kommt es im Vergleich zum Investgi@miumen zu einem héheren Sparniveau
(S > I). In Folge eines hohesattigungsgrades auf den Marktgahen der Konsum und die
Investitionen immer mehr zurtick. Die private Erspmisteigt. Die Wirtschaftspolitik muss
jetzt, wie Keynes ausdrtcklich betont, dem Sparggegenwirken, sonst drokdngfristige
(strukturelle) Arbeitslosigkeitumal gleichzeitig detechnologische Fortschritimmer mehr
voranschreitet und den Faktor Arbeit durch Kapsgabstituiert. ,Es wird notwendig sein,

sinnvollen Konsum zu fordern, Sparen zu missbilligeund einen Teil des unerwinschten

offentlichen Dienst gestrichen worden. Das ent$préggnem Personalabbau von 42 Prozent; bei den {Gdere
und Gemeindeverbanden ist sogar jeder zweite Avflaiz entfallen. Die zusétzlichen rund 250.000Z&gjobs
sind hierfur nur ein sehr kleiner Ausgleich. Selvenn der 6ffentliche Dienst im Jahr 1991 deutliblerbesetzt
gewesen sein mag, nach dieser Schrumpfkur dirfeeigré3ten Ineffizienzen beseitigt worden sein. Dder
deutsche Staat in dieser Hinsicht kein grundlegemteblem aufweist, zeigt sich auch im Benchmarking
anderen Landern. Die offentlichen Personalausghbtrufen sich in Deutschland im Jahr 2008 auf 6g&éht
des Bruttoinlandsprodukts. Kein anderes vergleima.and gibt so wenig Geld fir sein Personal im
offentlichen Dienst aus.” Bofinger, P., Ist der Manoch zu retten? Warum wir jetzt einen starkeaat
brauchen, Berlin 2009, S. 157f.

® Die endogene Wachstumsabschwéchung und damitrgitiende strukturelle Arbeitslosigkeit kann manrabe
nicht mit einem Vulgarkeynesianismus, mit eineriamischen Konjunkturhydraulik, Gber kreditfinaerie
Konjunkturprogramme bekampfen. Deshalb hielt Keyn@s langfristigen Systemerhadtuch eine ganz andere
Wirtschaftspolitik fur dringend notwendig, die mitdlen jetzt kurzfristig aufgetretenen ,Wendehals-
Keynesianern“ (Karl Georg Zinn) nur wenig gemein ha

" vgl. Reuter, N., Okonomik der ,Langen Frist’. ZuEvolution der Wachstumsgrundlagen in
Industriegesellschaften, Marburg 2000.



Uberangebots durch vermehrte Freizeit zu absorierehr Urlaub (welch ein wunderbar

angenehmer Weg ist, Geld loszuwerden) kiiltere Arbeitszeitet?

Aber nicht nur dies ist im Hinblick auf das keyngss Gesamtwerk zu erwédhnen, sondern
auch seine Forderung nach eip8ozialisierung der Investitionentlurch mehr 6ffentliche
Guter und insbesondere die Forderung von Keynels aesxer spurbaretumverteilung von
oben nach unterzur Erhohung der Konsumneigung. Dazu fordertenieht nur eine
produktivitatsorientierte Reallohnpolitiksondern auch ,ein&teuerpolitik die dem Staat
mehr Einnahmen verschafft und die niedrigen Eink@mraufbessert. Dies alles sollte die
gesamtwirtschaftliche Nachfrage erhoéhen; belasteerden sollten dagegen die
GewinneinkommenAusgangspunkt ist die statistisch vielfach belegberlegung, dass je
hoher das Einkommen ist, umso weniger fur den Konswsgegeben wird. Die hohen
Einkommen sind jedoch im allgemeinen Gewinneinkomm&éhrend die niedrigen
Einkommen Lohneinkommen sind. Die Konsumausgabergdra also von der richtigen
Verteilung des Volkseinkommens in Gewinn und Lolm Beshalb muss nach Keynes der
Staat, einen leitenden Einfluss auf den ,Hang zurarbvauch durch eirSystem der
Besteuerungausiiben.' Dies ist die Basis fur deimkskeynesianismus und fiir die élteren
Programme der sozialdemokratischen Parteien. MiEtltkommensverteilung stellt Keynes
die Machtverhaltnissein der kapitalistischen Gesellschaft in Frage“wofiir er tbrigens
schon damals, aber falschlicherweise insbesondemner&chts-konservativen Parteien und

dem Unternehmerlager, ,sozialistischer UmtriebeZitietigt wurde.

Il.
Zur Beurteilung von Stand und Zunahme der Staatsheidung in einer Volkswirtschaft
sind immer nurrelative und keine absoluten Gréf3entscheidend. Fur eine ,nachhaltige
Finanzpolitik“ gilt dabei eine konstante staatlict&chuldenstandsquote (D/Y). Diese
determiniert in Abhangigkeit von der nominalen W&tamsrate des Bruttoinlandsprodukts

(g) die staatliche Defizitquote (S/Y) bzw. die MeNeuverschuldung.

8 Keynes, J. M., zitiert bei Reuter, N., Wachstunpéeuie und Verteilungsrealitat, 2. Aufl., Marbur®@, S.
162.

® Schui, H., Was ist Ursache der Krise?, in: BeclierEbert, W., Marquardt, J., (Hrsg.), Es geht anuders!
Denkanstof3e fir politische Alternativen, Kéln 2089 204f.



SIY =- g (DIY)

Bei einer angenommenen nominalen Wachstumsrate gvan 5 Prozent und einer zu
stabilisierenden Schuldenquote von (D/Y) = 60 Pnozes Bruttoinlandsprodukts, ergibt sich
eine Defizitquote (S/Y) von 3 Prozent. Aus dieses@zmaRigkeit folgt nach Evsey DoMflar
zwingend, dass die zulassige Defizitquote immerimxbhangigkeit von der Wachstumsrate
und der zu stabilisierenden Schuldenstandsquateaber allgemeingultigormuliert werden
kann. Solange demnach die Wachstumsrate des nemiBalittoinlandsprodukts gleich oder
groRer dem Wachstum der offentlichen Netto-Neuverisiung ist, bleibt die entscheidende
relative Schuldenstandsquote unverandert oder sogdr, obwohl die absolute Verschuldung

zunimmt.

Weder fur Deutschland insgesamt, noch fur Nordrveéestfalen wurden aber in der
Vergangenheit die Bedingungen fur eine zumindeststante Schuldenstandsquetedillt.
Die Wachstumsraten der Wirtschaft waren in Relatorden Wachstumsraten der jeweiligen
Verschuldungen zu schwach bzw. die Verschuldung wgrél3er als das
Wirtschaftswachsturt So stieg tber alle Gebietskérperschaften (Bundndedé und
Gemeinden) seit 1970 die Schuldenstandsquote vorter urR0 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts auf heute fast 80 Prozentle{zti stark durch die Finanz- und
Wirtschaftskrise). Auch di&letto-Neuverschuldungeigt seit 1970 nur in vier Jahren (1989,
2000, 2007 und 2008) einen positiven Wert, d.rerigesamtstaatlichen Uberschuss.

Neben der allgemeinen Schuldenstandsquote und ddto-Neuverschuldung spielen

innerhalb der Staatsschulden dnszahlungenfiur die aufgenommenen Kredite eine

9v/gl. Domar, E. D., The budden of debt and Natidnabme, in: American Economic Review, No. 34/1944.

1 Vergleicht man die Entwicklung der Schulden vorur, Léndern und Gemeinden/Gv. (jeweils

einschlie8lich ihrer Extrahaushalte) in den letzzetin Jahren, das heif3t von 2000 bis 2009, wirdrssits
deutlich, dass das Schuldenniveau des Bundesdgtetiich Uber dem der Lander und dem der Gemeifatgn
Weiterhin wird auch ersichtlich, dass beBund die Schulden in den letzten zehn Jahren absoR&9q-Mrd.
EUR) am meisten zugenommen haben. Dies entspiindneAnstieg um 36 Prozent. Dig¢inderhatten absolut
zwar nur einen Schuldenanstieg um 189 Mrd. EURerbuchen, dies war allerdings gleichbedeutend imére
relativen Erhéhung um 56 Prozent. Weniger starleaaghsen ist hingegen der Schuldenstandkauimunaler
Ebene Er lag im Vergleich zum 31. Dezember 2000 am elsgmde 2009 um insgesamt 16 Mrd. EUR bzw. 16
Prozent hoher." Gauss, L./Scharfe, S., Schulden &fntlichen Gesamthaushaltes 2009 im Zeichen der
Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise, in: WirtschafiduStatistik, Heft 8/2010, S. 757f.



wesentliche Rolle. Sie haben ein@pportunitats- und Umverteilungscharaktexeil die
Zinsen der Politik fur investive und konsumtive &tausgaben nicht mehr zur Verfiigung
stehen und somit der politische Handlungsspielraingeengt wird und die Zinsen an
vermodgende Kreditgeber gezahlt und entweder auseBteund/oder Staatsverschuldung
bezahlt werden (Umverteilung). Der staatliche (sihe) Spielraum wird dabei zunehmend
restringiert, wenn der Wachstumstrend des Brutioii$produkts unter dem Zinssatztrend
bleibt!? Im Ergebnis steigt dann die relative Zinslast, Zies-Lastquoté® ,Die Entwicklung
des Primarhaushaltes zeigt, dass seit Beginn ti¢ziger Jahre die gesamte Neuverschuldung
und ein geringer Teil der Steuern und Abgaben fiisZahlungen verwendet werden musste —
die Defizite schufen also keine (zusatzlichen) Hamgisspielrdume, sondern ermoglichten
ausschlief3lich eine Umverteilung der Ressourcenheartigen Sparern zu friiheren Sparern
(Kreditgeber der o6ffentlichen Haushalte) — die hgrelig identisch sein durften. Der Staat
verschuldet sich also bei denen, denen er Zinsgghtuaus zurtickliegender Kreditaufnahme

schuldig ist.**

Hier wird eineUmverteilung von unten nach obangesprochen, die immer wieder kritisch
gegen Staatsverschuldung vorgebracht wird. SchdleBwirde sich der Staat bei
Vermogenden verschulden und die falligen Zinsen deftir aus dem allgemeinen
Steueraufkommen beglichen. Diese Kausalitat ist abeHinblick auf Staatsverschuldung
nicht richtig. Denn: ,Zinseinkommen entstehen datdudal einzelne Haushalte in der Lage
sind, Ersparnisse zu bilden. Aus der Staatsverdohgl folgt somit kein
Gerechtigkeitsproblem das nicht mit Blick auf die vorhandeneBinkommens- und
Vermdgensdisparitatebereits bestanden hatte. Fur den einzelnen Geldhgansbesitzer ist
es letztlich unerheblich, ob er gegeniber dem Stdat einzelnen Privaten im In- und

Ausland eine Glaubigerposition einnimmt: DalRl dieeditzeichner sich unter den

12 Auch hier Iasst sich nach Domar eine Nachhaltigkegel formulieren, die derimarsaldo(Differenz von
Staatsausgaben und Staateinnahmen nach Abzugrdziahlungen) in Abhangigkeit von der zu stabilesiglen
Schuldenstandsquote (D/Y) und der Differenz vomsZatz auf die Staatsschuld (i) und der Wachstumggat
bestimmt wird: (§/Y) = (i — g) (D/Y). Sobald der Zins (i) Uber diedthstumsrate (g) steigt, also ein positives
Zins-Wachstums-Differenzial entsteht, 6ffnet siéd Schuldenfalle.

13 Will man in einer solchen Situation in Folge eirséeigenden Zins-Lastquotesin weiteres Ansteigen der
Staatsverschuldung hinnehmen, so ist zur Kompamsath Primarsaldo ein Uberschussnotwendig. Vgl.
Kromphardt, J., Arbeitslosigkeit und Inflation, @igen 1987, S. 170f.

1 Heise, A., Einfiihrung in die Wirtschaftspolitik,iMchen 2005, S. 189.



mannigfachen Anlagealternativen auf dem Kapitalihgdafallig® fur ein Staatspapier
entschieden haben, ist nicht kausal fur die Zingeiwmen; denn hétte sich der Staat fur eine
Steuerfinanzierungntschieden, so hatten sie eine alternative Afdagewahlen missen und
daflur ebenfalls ein Zinseinkommen bezogen. Das @&ubiger zuflieRende Zinseinkommen

ist in jedem Fall von Dritten aufzubringef®“

Und beziglich der demagogisch so viel zitier@enerationenfragegilt der Grundsatz des
Finanzwissenschaftlers Lorenz von Steiain Staat ohne Staatsverschuldung tut entweder
zu wenig oder er fordert zu viel von seiner Gegehtv& Staatsverschuldung ist kein
intergeneratives ProblemSchliel3lich werden nicht nur Schulden, sonderohain exakt
gleicher Hohe entsprechende Vermogen an die ndck@aerationen vererbt (vgl. lll.). Die
zukunftigen Generationesind auch Nutzniel3er von heute kreditfinanziettemstitionen in
offentliche Infrastruktur, 6kologische Erneuerungem Bildung. Staatsverschuldung ist das
einzige Instrumenbffentlicher Finanzierung, das eine fiskalischeedgung an den staatlich
erzeugten Wohlstandsvorteilen durch kinftige Gearmran ermdglicht.

Die Tatsache, dass die Verschuldung des Staatesnatém kein zuséatzliches
Gerechtigkeitsproblem schafft, 1a13t sich auch uRliéckgriff auf dakeynessche Gesamtwerk
verdeutlichen. Wie bereits unter Il. ausgefihrt,mkat es in reifen kapitalistischen
Gesellschaften zu einem Ubersparen (S > 1), dassimer langfristigen Stagnationskrise
mangels renditetrachtiger Anlagemdglichkeiten im degenannten Realwirtschaft und zu
einer gefahrlichen spekulativen Aufblahung der Rmmaarkte fihrt. Das Sparen ist dabei
vollig ungleich verteilt. Mit einem entsprechend8teuersystenkonnte nach Keynes die
Uberersparnis abgeschopft und in gesellschaftliohestitionen (6ffentliche Giter) tberfihrt
werden. Genau das Gegenteil wird aber von der d¢teenglen Politik seit etwa Mitte der
1970er Jahre unter dem neoliberalen Paradigmaipeakt Hier stehtPrivatisierung und
Marktradikalitat auf allen Markten(auch auf den Arbeitsméarkten) auf der Agenda. Das

Steuersystem wurde benutzt, um die eh schon uhglgagcmare Marktverteilung zwischen

15 Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, Menamdum 2001, Modernisierung durch Investitions- und
Beschéftigungsoffensive, Kdln 2001, S. 264.

16 Zitiert bei Hickel, R., Notwendigkeit und Grenzeer Staatsverschuldung, in: Diehl, K./Mombert,(Prsg.),
Das Staatsschuldenproblem, Frankfurt a. M, Bevliren 1980, S. VI.



Arbeit und Kapital beim Einkomméhals auch beim Vermég&hdurch Steuersenkungen
noch ungleicher zu machen. So sind auch als Ursaithie eine zugenommene
Staatsverschuldung massive Steuersenkdigsowie eineverfehlte Ausgabenpolitikm
Sinne kontraproduktivemonopolkapitalistischer Subventionen fiir Konzeund tiberzogene
nichtreproduktive RUstungsausgabezu nennen. Als aulRerordentliche staatliche
Verschuldungsursache ist zudem W@dervereinigung@nzufihren, weil auch hier auf eine
weitgehende Steuerfinanzierung désfbaus Ostverzichtet wurdé® Und nicht zuletzt ist
naturlich die seit 35 Jahren in Deutschland besh®assenarbeitslosigkeitrsache der
Staatsverschuldung. Die langst noch nicht beeradteelleFinanz- und Wirtschaftskriseat
zudem allein in den Jahren 2009 und 2010 die S&@tshuldung um 161,5 Mrd. EUR
ansteigen lassen. Welche Probleme zukiinftig diédiinng der ,Schuldenbremse® bereiten
wird, zeigt der Tatbestand, dass sich Bund, LandeGemeinden und
Sozialversicherungsaushalte von 1991 bis 2010magasamt 965,05 Mrd. EUR verschuldet
haben. Das ist eine jahresdurchschnittliche Stasgskuldung in Hohe von 48,3 Mrd. EUR.
Die ,Schuldenbremse” a3t aber in Zukunft nur nethe Staatsverschuldung von rund 10
Mrd. EUR zur konjunkturellen Krisenbekampfung zue®istokonomischundpolitisch nicht

darstellbar.

.
Bei Schulden, so hat es den Anschein, wird immegessen, dass diesen im Verhaltnis eins
zu einsForderungen(Vermogen bzw. Guthaben) gegeniberstehen. Ohrme Staatsschuld

konnten die privaten Haushalteund auch dieFinanzinstitute nicht annahert so hohe

Y vgl. Schafer, C., Zukunftsgefahrdung statt Kriseném - WSI-Verteilungsbericht 2010, in: WSI-
Mitteilungen, Heft 12/2010. Von 1991 bis 2010 simdn den marktbezogenen Priméareinkommen gut 1,1
Billionen EUR den Arbeitnehmern genommen und zu daternehmer- und Vermégenseinkommen umverteilt
worden. Vgl. Statistisches Bundesamt, Volkswirt§tiche Gesamtrechnungen, Fachserie 18/Reihe 1.1.

8 vgl. Frick, J. R./Grabka, M. M., Gestiegene Vermiigungleichheit in Deutschland, in: DIW-Wochenleric
Nr. 4/2009.

19von 2000 bis 2009 ist es dur&teuerrechtséanderungen zu staatlichen Einnahmelarsfa Hohe von 283,4
Mrd. EUR gekommen. Bis 2013 werden noch Einnahnféfieisn Héhe von 206,8 Mrd. EUR hinzukommen.
Vgl. Eicker-Wolf, K./Truger, A., Entwicklung und Pepektiven der Kommunalfinanzen in Hessen, Studie i
Auftrag von ver.di Hessen, Frankfurt a. M. 2010.

20 vgl. Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitieutsche Zweiheit — Oder: Wie viel Unterschiedtnagt
die Einheit? Bilanz der Vereinigungspolitik, KOI6T0.

ZLygl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Bruttoinksprddukt 2010 fiir Deutschland, Wiesbaden 201122S.



Finanzierungsuberschisserzielen, wie dies in Deutschland und auch in ese
Volkswirtschaften der Fall ist. So haben ghevaten Haushalteallein in Deutschland von
1991 bis 2009 einen Vermoégenszuwachs von 1.839¢@ MWUR akkumuliert und auch die
Finanzinstitute (Banken, Versicherungen) konnten einen positived& d.h. einen
Vermoégenszuwachs in Hohe von 257,6 Mrd. EUR erahidften. Dienicht finanziellen
Unternehmen(,Produktionswirtschaft* i.w.S.) wiesen dagegenditionell mit 461,1 Mrd.
EUR einen negativen Finanzierungssaldo auf. Auferdar Ende 2009 daBusland mit
748,7 Mrd. EUR in Deutschland verschuldet. Ohne Si&af der sich von 1991 bis 2009 mit
887,7 Mrd. EUR verschuldet hat, hatten die Ubersshereiche ininland, insbesondere die
privaten Haushalte, keine zinstragende VerwerthingriVermdgensbestande bei einem sehr
solventen Kreditnehmer, wie dem Staat, gefunden.s&sdenn, dienicht finanziellen
Unternehmerund dasAuslandhatten die ausfallende deutsche StaatsverschuliduRgrm

einer noch hoheren Verschuldung kompensiert.

Gesamtwirtschaftliche Vermdgensbildung und ihre Fimnzierung*
von 1991 bis 2009

- Finanzierungssalden in Mrd. Euro -

Jahr Private Nichtfinanzielle Finanz- Staat*™** | Aus land
Haushalte** Kapital- institute***
Unternehmen
Summe 1.839,9 -461,1 257.6 - 8877 - 7487
JD 96,8 -24,3 13,6 - 46,7 -394

* Ersparnis — Sachvermdgensbildung (Nettoinvesién) = Finanzierungssaldo. Der Ausgleich der
sektoralen Finanzierungssalden erfolgt Gber Kapifarte und Kapitalexporte mit dem Ausland
(Kapitalimport = Positivsaldo); Kapitalexport = N&gysaldo), ** Einschl. private Organisationen

ohne Erwerbszweck, *** Geschéaftsbanken, Deutsched@sbank, Bausparkassen und Versicherungen,
**xGebietskdrperschaften plus Sozialversicherungg** Im Jahr 2000 einschlie3lich der Verkaufe
von UMTS-Lizenzen durch den Staat an nichtfinatzigihternehmen (sog. nichtproduzierte
Vermdgensglter), Quelle: Deutsche Bundesbank, B&ted: Juni 2010

Wenn der Staat zukinftig gemaR der ,Schuldenbrerasejut wie keine neuen Schulden
mehr machen darf, und auch die ,nicht finanzielldnternehmen® ihre Investitionen
weitgehend aus eigenen Mitteln, aus dem Cash Hioanzieren oder sogar noch Schulden
aus Finanzierungsiuberschissen tilgen, dann bledst deutschen Sparernflr ihre
Vermoégensanlage bzw. fir ihre Finanzierungsubessehiur noch dasusland Was mit der

~Schuldenbremse” somit konkret bewirkt wird, isheFinanzierung auslandischer Staaten



durch inlandische Sparéf ,Faktisch bedeutet ein Nulldefizit, dass der Stams
Kreditnehmer fiir die laufende private ,Uberakkuntioia’, die den Kreditbedarf der privaten
Wirtschaft fur den Binnenmarkt tUbersteigt, ausfdfiblglich kann nur der Ausweg uber die
jahrlich hohenKapitalexportiiberschiissgie Absorption der Geldersparnisse erreichen. Dies
filhrt bei eskalierenden Exportiiberschiissen zu feskarinternationalen Widerspriichet.

Die Griechenlandkrise und die Irlandkrise lassem prif3en!

Zum Fragenkatalog:
Drucksache 15/208

Welche Regelungen muss das Land NRW zur WahrureGlasffen?

NRW muss laut GG ab 2020 einen ausgeglichenen H#dugbrlegen. Dies wird dem Land
aber nicht gelingen. Auch nicht mit einer NRW-Sdailbremse. Im Gegenteil. Sollte die
Politik in NRW mit brachialer Gewalt die Staatsaaisgn in NRW senken (die
Einnahmenseite des Haushalts hangt weitgehend gorStguerpolitik des Bundes ab), so
wird es zu heftigen 6konomischen, sozialen undlieftzpolitischen Verwerfungen in NRW

kommen.

Wann muss das Land NRW eine Regelung treffen?

Spatestens bis 2020.

Wie bewerten sie die Umsetzung der Schuldenbrenfisguadesebene?

Die Umsetzung der Schuldenbremse auf BundesebadeDeutschland ab 2016 insgesamt
groRen Schaderufiigen’* Solange in unserem LarMassenarbeitslosigkeitorliegt und
keine adaquateon oben nach unten umverteilende Steuerpotitik Abschopfung eines
reichlich vorhandenen, aber vollig disproportiongkrteilten und realwirtschaftlich

funktionslosen Reichtums in Deutschland betriebeind,wwird die Staatsverschuldung

22 vgl. Bofinger, P., Ist der Markt noch zu rettelf®arum wir jetzt einen starken Staat brauchen ,iB&009,
S. 196.

% Mai, K., Nulldefizit und Entschuldung der &ffewtlien Haushalte, in: Berliner Debatte Initial, H&®008, S.
43.

2 vgl. Bontrup, H.-J., Okonomisches Nirwana — Dieh@denbremse filhrt zu weiterer gesellschaftlicher
Spaltung, in: WSI-Mitteilungen, Heft 9/2009.
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zunehmen (mussen). Kommt die europdische und iostese die nockerschérfte deutsche
Schuldenbrem&® zur Anwendung, wird es insbesondei@ntraktive multiplikative
Auswirkungenauf das Wirtschaftwachstum und die Beschaftiguebeg. Darlber hinaus
wird die Armutin NRW zunehmen. Am Ende wird die Umsetzung ddrutenbremse die
Staatsverschuldung nicht abgesenkt, sondern nafeggemacht haben (,Sparparadoxon®).
Dies musste mit seiner ,Sparpolitik“, genauer gégagzungspolitik auf Bundesebene schon
leidvoll der ehemalige deutsche Bundesfinanzminidens Eichel (SPD) erfahréh.

An welcher Stelle sollten die vielfaltigen Umgelsiathestdnde die der LRH nannte verboten

werden?

Man kann froh sein, dass es diese UmgehungstatioestZzum Wohl des Landes gibt. Die
Schuldenbremse richtet schon Schaden genug an.LBétrund der CDU als Antragstellerin
empfehle ich einmal tUber Folgendes nachzudenkeme &isolute Grenzealer staatlichen
Verschuldung lasst sich wissenschatftlich nichtibesen. Und auch einelative Grenzast,
wie Domar aufgezeigt hat, von Pramissen abhangignnbch wurden und werden
wirtschaftspolitisch haushaltsrechtliche Grenzefiir die Aufnahme von Staatskrediten
definiert. So schrieb in Deutschland Art. 115 Ab<GG (a.F.) eine Obergrenze fur die Neu-
Verschuldung in Ho6he detnvestitionsausgabenvor. Mit der jetzt ins Grundgesetz
festgeschriebenerschuldenbremse‘wurde diesgGoldene Regel“der Finanzwissenschaft
abgeschafft und quasi durch ein ,Null-Defizit* eme Auch auf europaischer Ebene

verlangen dig,Maastricht-Kriterien“ Defizit-Obergrenzen, tbrigens vollig willkirlichhoe

% Ab 2020 sollen die Haushalte der Bundeslandenartmalen® Konjunkturzeiten keine Schulden mehr neach
dirfen. Fir eine Ubergangszeit von 2011 bis 202@ntplman die Neuverschuldungen stufenweise
zuriickzufuihren. Die armen Bundeslander erhalterBagieichung ihrer Altschulden neun Jahre lang B
EUR aus einem Topf von Bund und reichen LanderrmBand erlaubt man ab 2016 noch eine maximale
Neuverschuldung bis 0,35 Prozent bezogen aufsddnighdsprodukt. Dies waren heute etwa rund 9 MtdR.

Ein solch niedriger Wert wurde in den letzten 18r8a seit der Wiedervereinigung in keinem Jahr auash
annahernd erreicht. Die jahresdurchschnittlichesoteuldung des Bundes lag zwischen 1991 und 2008%8i
Mrd. EUR und die Verschuldung inklusive der L&andegemeinden und Sozialversicherung bei
jahresdurchschnittlich 45,4 Mrd. EUR. Die von dérderalismuskommission Il gemachten Vorgaben gelten
dabei nicht fur jedes einzelne Jahr, sondern figreKonjunkturzyklus. Im Abschwung durfen Bund uhder
noch einen Kredit aufnehmen, der aber im nachstgachiwung sofort zurtickzuzahlen ist. Ausnahmen sind
noch fur Naturkatastrophen und schwere Wirtschefisk, wie beispielsweise in der jetzigen weltweite
Finanz- und Wirtschaftskrise vorgesehen.

% vgl. Bofinger, P., Wir sind besser, als wir glanba.a.O., S. 117ff.
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wissenschaftliche Substanz von &elitik festgesetzt, in Héhe von 3 Prozent bezogen auf das
jahrliche Haushaltsdefizit und von 60 Prozent bemoguf den Schuldenstand jeweils in
Relation zum BruttoinlandsproduktWarum nur Deutschland von allen EU-27-Staaten eine
zusatzliche und dann noch wesentlich verschartiemale ,Schuldenbremse” eingefihrt und
verfassungsrechtlich verankert hat, entzieht sidnere seriosen wissenschaftlichen

Beurteilung.

Neben fehlenden absoluten Verschuldungsgrenzen kemlich auch einstaatliches
Verschuldungsoptimumur allgemein, aber nicht exakt definiert werd8icher ist hier nur,
dass ein gesamtwirtschaftliches Verschuldungsoptinemlangeunterschrittenwird, ,wie

zusatzliche kreditfinanzierte Ausgaben insgesamgr od spezieller Form (z.B. durch

offentliche Investitionen)

(a) zu einer besseré&uslastung des Produktionspotentiiiaren,
(b) das volkswirtschaftlichBroduktionspotenzial ausweiten oder verbesserth

(c) eine weitere Annaherung an die gewiinsetereeilungerwarten lasserf®

So war es bisher auch richtig und konsequent, dags Vorliegen einesuboptimalen
Zustandesder Wirtschaft, dieser ist bei vorliegend&tassenarbeitslosigkeimehr als
gegeben, von der Kreditobergrenze (siehe Art. 1b5. A GG (a.F.)) abgewichen werden
konnte, weil eine,Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichtgemall dem
Stabilitats- und Wachstumsgesetz vorlag. Die Subghtat, die sich unterhalb ihrer
gesamtwirtschaftlichen Produktionsmdglichkeiten &gty wird zukinftig von der
~Schuldenbremse* in fataler Weise ignoriert. Konuiig ,Schuldenbremse” zur Anwendung
wird sich die Suboptimalitat nicht verringern, send kontraproduktiv zum Schaden unseres

Landes vergrof3ern.

2" Hier plant die EU-Kommission zukiinftig gegen D#figinder verscharft vorzugehen. Wird der Schulderst
von 60 Prozent Uiberschritten, so verlangt die Kossiah, dass jahrlich 5 Prozent oberhalb der 60 dPtez
Grenze abzubauen sind, sonst drohen Sanktioneiitie Hiner Sicherheitsleistung (Pfand) von 0,2 Rrbdes
nominalen Bruttoinlandsproduktes. Werden danaclvaiieder EU-Kommission verlangten Haushaltskiirzange
nicht umgesetzt, wird das Pfand in eine Strafe wmagelelt und endgultig einbehalten.

2 Brummerhoff, D., Finanzwissenschaft, 7. Aufl., Mten, Wien 1996, S. 383.
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Wie sehen sie die kommunale Finanzausstattungsedi Zusammenhang?

Die Finanzausstattung der Kommunen ist schon hgagentlich zu gering. Die Kommunen
kénnen ja nicht einmal mehr Winterschaden auf dera3@n beseitigen. Durch die
Schuldenbremse wird sich der suboptimale Zustand KEmmunen in Zukunft noch

dramatisch verschlechtern.

Zum Fragenkatalog:
Drucksache 15/209

Wie hoch ist ihrer Meinung nach das strukturelldip&?

Die Frage ist so allgemein gestellt nicht zu beanten. Zu grol3 sind dilnterdependenzen
zwischen einem konjunkturellen und einem struktarel Defizit. Ich halte die
Differenzierung furdkonomischen Unsiner Staat hat halt mehrere Ziele und Aufgaben zu
erflllen: Erstens ist er zur Bereitstellung offefter Guter aber auch meritorischer Guter
verpflichtet (Allokationsfunktion). Zweitens muss die marktbezogene Priméarverteilung
beim Einkommen und Vermdgen durch eine Sekund@baeng rektifizieren
(Distributionsfunktion). Und drittens muss der $tadurch eine Fiskalpolitik die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung von Wachstum urBkeschéftigung beeinflussen
(Stabilisierungsfunktion). Das sog. strukturellefiit ist in NRW tberwiegend nicht deshalb
so hoch, weil das Land in der Vergangenheit zievielsgaben getatigt hat, sondern weil die
Einnahmenim Haushalt zu gering waren und vor allen Dingemsbtnarbeitslosigkeit

finanziert werden musste. Dies gilt nattrlich atishden Bund.

Wie bewerten sie den Konsolidierungsbedarf bei 8aightiqung der inneren Dynamik des

Haushalts?

Es geht nicht um Konsolidierung. Es geht um endig andere SteuerpolitikDie wird
allerdings beim Bund gemacht. Deshalb halte ichUhertragung der Schuldenbremse auf
Landerebene auch furverfassungswidrig Eine Klage ist diesbeziglich beim
Bundesverfassungsgericht anhangig.
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Wo sehen sie Mdglichkeiten den Haushalt zu kirzen?

Noch einmal: es geht nicht um Kirzungen, sonderrsiengende Steuereinnahmen durch eine
Okologische orientierte Wachstumsbelebung und damnch andere Steuerpolitik. Dem Staat
in Deutschland gehen allein durch Steuerkrimingltelich rund 100 Mrd. EUR verloréf.
Staatliche Kurzungen sollte es allerdings bei aBebventionen fir GroRunternehmen geben,
die dber hinreichende eigene Finanzierungsmitteld ummoglichkeiten fur ihre

privatwirtschaftlichen Geschafte verfiigen.

Bei welchen Ausgaben und Leistungen des Landesiwwédmrzungen kontraproduktiv?

Werden heute Investitionen in Infrastruktur, in Ueltschutz und/oder Bildung unterlassen,
so sind die zukinftigen Lasten fur die nachwachsenGenerationen betrachtlich bzw.

Uberproportional hoch und damit kontraproduktiv.

2 vgl. Hickel, R., Milliardenverbrechen Steuerhiriehung, in: Blatter fiir deutsche und internatierfablitik,
Heft 9/2010. Wie wichtig die Bekdmpfung von Steumtdrziehung ist, zeigen auch die ca. 30.000
Selbstanzeigen deutscher Steuerkrimineller auf Guam verdffentlichten Datendisketten.
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