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Hohes Verarmungsrisiko
Jugendlicher

Einleitung

Der Riickgang der Jugendarbeitslosigkeit hat bisher nichts daran andern kénnen, dass
Jugendliche ein Uberdurchschnittliches Verarmungsrisiko haben. Im Dezember 2012
wurden trotz relativ guter Arbeitsmarktsituation Gber 250.000 arbeitslose Jugendliche im
Alter von 15 bis 24 Jahren gezahlt, doch auf Hartz IV angewiesen waren etwa drei Mal
so viele junge Menschen in dieser Altersgruppe. Eine nicht gerade kleine Minderheit der
Jugendlichen wachst im Hinterhof der Wohlstandsgesellschaft auf. Langst nicht alle
zdhlen offiziell als arbeitslos. Die gesellschaftlichen und sozialen Herausforderungen bei
der Integration der Jugendlichen sind beachtlich und gehen weit ber die Zahl der
registrierten Arbeitslosen und Ausbildungssuchenden hinaus. Dies gilt insbesondere fir
groBstadtische Regionen.

1. Uberblick iiber Arbeitslosigkeit und Hartz IV-

Bediirftigkeit Jugendlicher

Im Dezember 2012 zéhlte die offizielle Arbeitsmarktstatistik 251.834 Arbeitslose unter
25 Jahren. Im Vergleich zum Vorjahr erhéhte sich ihre Zahl mit 5 Prozent weit starker als
die Arbeitslosigkeit insgesamt (mit einem Plus von 2,1 Prozent).

Die nachlassende konjunkturelle Dynamik geht insbesondere mit einem Anstieg der
Jugendarbeitslosigkeit im  Versicherungssystem einher. Bei den ,marktndheren”
Jugendlichen erhéhte sich die Arbeitslosigkeit im Vorjahresvergleich deutlich um 14,8
Prozent, wahrend sie im Firsorgesystem noch leicht niedriger ist als vor einem Jahr.
Insgesamt sind aber nach wie vor fast 60 Prozent der arbeitslosen Jugendlichen auf Hartz
IV angewiesen (rd. 142.000).

Die Zahl der Jugendlichen im Hartz IV-System insgesamt geht aber weit (iber jene hinaus,
die arbeitslos sind. Auch vielféltige andere Lebenslagen koénnen zu Hartz IV-Bezug
fihren, soweit das eigene Einkommen bzw. das der Haushaltsgemeinschaft allein das
gesellschaftliche Existenzminimum nicht sichern kénnen. Hilfebediirftige Jugendliche
gehen teils noch zur Schule, sind in Berufsausbildung oder studieren, sind in
arbeitsmarktpolitischen FérdermaBnahmen oder erziehen Kinder unter 3 Jahren. Alles in
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allem wurden im September 2012 rund 770.000 Jugendliche im Hartz IV-System gezahlt,
die als erwerbsfahig galten.

Dabei ist etwa nur ein Flnftel der auf Hartz IV angewiesenen Jugendlichen arbeitslos.
Fast ein Sechstel aller erwerbsfahigen Jugendlichen im Hartz IV-System geht einer
Erwerbstatigkeit nach, zahlt also zu den erwerbstatigen Aufstockenden. Absolut ist ihre
Zahl mit rd. 125.000 allein fast ebenso hoch wie die der arbeitslosen Jugendlichen im
Hartz IV-System. Sowohl im Osten wie im Westen ist die Zahl der hilfebediirftigen
Jugendlichen etwa fiinfmal hoher als die der dort betreuten arbeitslosen Jugendlichen.

Tabelle 1:

Jugendliche (15 — 24 Jahre) in der Arbeitslosenversicherung und dem Hartz
IV-System

Dezember 2012 Veranderung

gegeniiber Vorjahr

im Hartz IV-System 142.092 -1,5%

in der Arbeitslosenversicherung 109.742 +14,8 %

insgesamt 251.834

junge Frauen 105.938 +1,1%

junge Manner 145.896 +8,1%

Erwerbsfahige Hartz V-

Empfanger/innen, 15 — 24 Jahre,
insgesamt’
Quelle: eigene Berechnungen nach BA-Statistik

Ein relativ groBer Anteil der hilfebediirftigen Jugendlichen lebt in eher groBstadtischen
Regionen. Allein auf die 25 gréBeren Jobcenter — davon 7 in Berlin — entfallen mehr als
ein Drittel der auf Hartz IV angewiesenen Jugendlichen. Einige dieser GroBstadte zahlen
zwischenzeitlich zu den optierenden Kommunen, die die Hartz IV-Tragerschaft ganz in
eigener Regie (bernommen haben (wie Essen, Gelsenkirchen oder Wuppertal).

' August 2012
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Bundesweit wird bereits ein gutes Viertel aller hilfebediirftigen Jugendlichen von
optierenden Kommunen betreut.

Schaubild 1:

Erwerbsféhige Hartz IV-Bezieher im Alter von 15 bis 24 Jahren in den 25 gréBten Jobcentern

Dresden, Stadt

Leipzig, Stadt

Berlin Treptow-Kdpenick
Berlin Marzahn-Hellersdorf
Berlin Lichtenberg

Berlin Friedrichshain-Kreuzberg
Berlin Spandau

Region Hannover

Miinchen, Landeshauptstadt
Dusseldorf, Stadt

Hamburg, Freie und Hansestadt
Dortmund, Stadt

Nurnberg, Stadt

Bremen, Stadt

Berlin Mitte

Berlin Neukdlin

Duisburg, Stadt

KélIn, Stadt

Stadteregion Aachen
Frankfurt a. M., Stadt

Essen

Gelsenkirchen

Wuppertal
Ménchengladbach

Recklinghausen

5.491
7.796
2.569
6.098
4.847
6.436
5.754
6.886
6.582
9.812
5.361
8.824
10.467
9.591
9.071
12.032
6.842
7.045
11.847
6.460
6.822
5.497
9.196

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von BA-Daten

2.  Wie hoch ist das Verarmungsrisiko Jugendlicher?

Aussagefahiger als absolute Zahlen ist die Hilfebedirftigkeit in Abhangigkeit von der
jeweiligen Bevolkerungsgruppe insgesamt. Bundesweit waren im August 2012 8,8
Prozent aller erwerbsfahigen jungen Menschen im Alter von 15 — 24 Jahren Hartz IV-
Empfanger/innen. Die HilfebedUrftigkeit liegt damit etwas héher als fir alle Menschen im
erwerbsfahigen Alter (und zwar um 0,5 Prozentpunkte). Bundesweit hat fast jeder elfte

Jugendliche Hartz IV-Leistungen bezogen.

Eine Differenzierung zwischen den beiden Landesteilen zeigt auch hier ein deutliches Ost-
West-Gefdlle. In den neuen Landern ist insgesamt fast jeder sechste Jugendliche
hilfebedirftig. Das Verarmungsrisiko Jugendlicher ist hier nach wie vor doppelt so gro
wie in den alten Bundeslandern. Doch auch im Westen sind Jugendliche starker von Hartz

IV betroffen als Menschen im erwerbsfahigen Alter insgesamt.
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Tabelle 2:

Hilfequote aller Erwerbsfdahigen im Vgl. zur Hilfequote erwerbsfahiger
Jugendlicher von 15 - 24 Jahre, Juli 2012

Insgesamt Westen Osten
Hilfequote
erwerbsfahiger 8,8 % 7,6 % 15,8 %
Jugendlicher von 15-
24 Jahre
Hilfequote aller
Erwerbsfahigen 8,3 % 6,9 % 13,8 %

Quelle: eigene Berechnungen auf der Basis der BA-Statistik

Neben den neuen Landern ist das Hartz IV-Risiko in den Stadt-Staaten besonders hoch.
Bei den westdeutschen Fldchenstaaten zeigt sich ein enger Zusammenhang mit dem
Niveau der Arbeitslosigkeit und einem deutlichen Nord-Stid-Gefalle. Insgesamt schwankt
die Hilfequote Jugendlicher von 3,3 Prozent in Bayern bis 21,6 Prozent in Berlin. Bayern
ist zudem das einzige Bundesland, wo die Hilfequote Jugendlicher niedriger ist als die
aller erwerbsfahigen Hilfeempfénger/innen. Es folgt Baden-Wiirttemberg, wo beide
Quoten gleichauf liegen. In allen anderen Bundeslandern sind Jugendliche starker von
Hartz IV betroffen als Erwerbfahige insgesamt.

Schaubild 2:

Hartz IV-Bedirftigkeit Jugendlicher nach Bundeslandern, Juli 2012
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Quelle: Zusammengestellt nach BA: Grundsicherung fiir Arbeitsuchende im Juli 2012

Auffallend ist, dass die Hilfequote der Jugendlichen in den GroBstadtregionen meist
héher ist als fiir alle Personen im erwerbsfahigen Alter von 15 — 65 Jahren. Lediglich in
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Dresden, Miinchen, KéIn und Leipzig lag die Quote der Jugendlichen leicht niedriger als
die der erwerbsfahigen Hilfeempfanger in diesen Stadten insgesamt. In der Mehrzahl der
hier untersuchten GroBstadte ist das Verarmungsrisiko von Jugendlichen hingegen auch
im Vergleich zu allen erwerbsfahigen Hilfeempfangern Uberdurchschnittlich hoch.
Besonders hoch sind die Abstande in der Stadt Duisburg. Hier liegt die Hilfequote um 2,1
Prozentpunkte flr Jugendliche hoher als fiir alle Personen im erwerbsfahigen Alter.

Schaubild 3:

Hartz IV-Quote Jugendlicher - Abweichung zur Quote aller Erwerbsféhigen - in den gréBeren
Jobcentern, Juli 2012

Deutschland insgesamt
Hamburg Stadt

Region Hannover

1
o

,1 Leipzig Sta
Dortmund Stadt
Berlin Stadt

Duisburg Stadt

Frankfurt a. M. Stadt
-1,8
Bremen Stadt

Disseldorf Stadt
-0,4 Mii
Niirnberg Stadt

Stadteregion Aachen

-2 -1,5 -1 -0,5 0 05 1 1,5 2 25

Quelle: eigene Berechnungen auf Basis von BA-Daten

Bemerkenswert ist ebenso, dass Jugendliche in den hier analysierten westdeutschen
GroBstddten im Vergleich zum jeweiligen Bundesland ein Gberdurchschnittliches
Armutsrisiko haben. Dies gilt auch fiir die bayerischen GroBstadte Minchen und
Nirnberg. Abweichend davon liegt die Hilfequote in Dresden und Leipzig deutlich unter
dem sdchsischen Landesdurchschnitt. Das Stadt-Land-Gefalle hinsichtlich der Hartz IV-
Bediirftigkeit ist im Westen deutlich starker als in den neuen Bundeslandern.

3.  Jugendliche Langzeitbezieher im Hartz IV-System

Besonders gravierend ist die Armutserfahrung, wenn sich der Hilfebezug bereits in jungen
Jahren verfestigt. Besonders hoch ist der Anteil jugendlicher Langzeitbezieher gleichfalls
in Stadtstaaten. Zu den erwerbsfahigen Langzeitbeziehern zdhlen statistisch all jene, die
in den letzten 24 Monaten mindestens 21 Monate Hartz IV bezogen haben. Diesem

Seite 5



Messkonzept folgend sind die Jugendlichen hier auf die 17- bis 24-Jahrigen eingegrenzt.
Fiir den September 2012 zeigt sich dabei folgendes Bild:

Schaubild 4: Jugendliche, die langfristig Hartz IV beziehen

‘ B Jugendliche (17-24 Jahre) im Hartz IV-Langzeitbezug, 09/2012 B Anteil an allen erwerbsfahigen jugendlichen Hilfeempféngern
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Quelle: Sonderauswertung der BA-Statistik zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Bundesweit sind fast 60 Prozent der hilfebediirftigen Jugendlichen weitgehend
durchgéngig in den letzten zwei Jahren auf Hartz IV angewiesen und in den Stadtstaaten
bis zu zwei Drittel der Jugendlichen in Berlin. Zwischen den Bundeslandern wie auch den
Geschlechtern sind die Unterschiede aber relativ gering. Auch in Bayern mit einer relativ
niedrigen Hilfequote der Jugendlichen zahlt fast jede/r zweite Hilfeempfanger/in zu den
Langzeitbeziehern. In  den ostdeutschen Flachenstaaten ist der Anteil der
Langzeitbezieher tendenziell etwas niedriger als beispielsweise in NRW, Schleswig-
Holstein oder Niedersachsen, die absoluten Niveauunterschiede dirfen aber keinesfalls
ausgeblendet werden.

Bei den jungen Frauen ist der Anteil der Langzeitbeziehenden meist geringfligig niedriger
als bei den mannlichen Jugendlichen. Abweichend von diesem Umverteilungsmuster
zahlen junge Frauen in folgenden Bundeslandern etwas hdufiger zu den
Langzeitbeziehenden:

NRW, Bremen, Saarland, Schleswig-Holstein sowie Rheinland-Pfalz.
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Hartz IV-Bezug ist folglich fiir viele Jugendliche keine kurze Episode. Mehrheitlich sind sie
fur langere Zeit auf Hartz IV angewiesen. Selbst jene, die den Ausstieg aus dem
Hilfebezug schaffen, fallen relativ oft nach einer gewissen Zeit wieder auf Hartz IV zurtick.
Die Prekarisierung der Lebenssituation fir eine nicht gerade kleine Gruppe unter den
Jugendlichen kann nicht tibersehen werden.

4. Erwerbstatigkeit bzw. Schul- und Berufsausbildung
hilfebediirftiger Jugendlicher

HilfebedUrftigkeit hat viele Griinde. Oftmals ist es nicht die eigene Arbeitslosigkeit, es
sind meist andere Lebensumstande, die zur Bediirftigkeit flihren. Teils steht dies mit der
schwierigen finanziellen Lage des Haushalts oder mit Arbeitsmarktproblemen der Eltern
im Zusammenhang. Dies gilt beispielsweise fiir Jugendliche, die in Ausbildung oder
bereits erwerbstdtig sind und dennoch auf Hartz IV angewiesen sind. Das eigene
Einkommen ist hier meist so niedrig, dass sie nicht allein davon leben kénnen, weil Eltern
oder andere Familienmitglieder nicht tiber ausreichendes Einkommen verfligen.

Rund die Halfte der Jugendlichen zwischen 15 und 24 Jahren besucht Einrichtungen des
allgemein- oder berufshildenden Schulsystems. Sie leben oftmals noch bei den Eltern oder
bei einem Elternteil. Haufig ist ein weiteres Haushaltsmitglied arbeitslos oder es kann
trotz Erwerbstatigkeit das gesellschaftliche Existenzminimum der Bedarfsgemeinschaft
nicht gesichert werden. Das Verarmungsrisiko dieser Jugendlichen ist hier offensichtlich
langst nicht immer Ausdruck nur eigener beruflicher Integrationsprobleme, sondern
relativ oft auf das Fehlen Existenz sichernder Arbeitspldtze der Eltern zurlickzufiihren.
Unlbersehbar  sind  zugleich die Defizite des schulischen und beruflichen
Ausbildungssystems. Im Sommer 2012 hatten insgesamt 87 Prozent der hilfebedUrftigen
Jugendlichen (noch) keine abgeschlossene Berufsausbildung. Besonders hoch ist dieser
Anteil in den westdeutschen GroBstadten, wahrend die Anteile in den GroBstadten
Ostdeutschlands eher unterdurchschnittlich sind. Ungiinstige Bildungschancen sind ein
entscheidendes Handicap vieler Jugendlicher beim Berufseinstieg.

Erste Daten zu den Eingliederungschancen zeigen, dass von Mitte 2010 bis Mitte 2011
etwa 2,5 Prozent der jugendlichen Hilfeempfanger innerhalb eines Monats eine neue
sozialversicherte Beschaftigung aufnehmen. Nur selten gelingt es dabei jedoch, die
HilfebedUrftigkeit zu Uberwinden; vier Mal haufiger haben sie innerhalb eines Monats
eine Beschaftigung aufgenommen, blieben aber dennoch arbeitslos, bzw. hilfebediirftig.
Lediglich 0,5 Prozent der erwerbsfahigen Jugendlichen konnten mit der Aufnahme einer
Beschaftigung  Arbeitslosigkeit/HilfebedUrftigkeit berwinden, wahrend 2,0 Prozent
weiter hilfebediirftig blieb. Der ,Normalfall” ist relativ selten, bei dem durch die
Aufnahme eines neuen Jobs Hartz IV-Bediirftigkeit Gberwunden werden kann. Die
quantitativ weit groBere Bedeutung haben demgegeniiber Ubergange in Beschaftigung,
die nicht zu einer vollstandigen Uberwindung der Hilfebedirftigkeit fihren. Eine dritte
Gruppe war zum Messzeitpunkt bereits sozialversichert beschéftigt wie einen Monat
spater auch; ist in der Zwischenzeit aber nicht mehr arbeitslos/hilfebediirftig.
Unterschiedliche Griinde kénnen hierfiir ursachlich sein:
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e Bereits beschaftigte Aufstocker kénnen ldnger arbeiten, bzw. ein hoheres
Erwerbseinkommen erzielen und so Hilfebediirftigkeit beenden.

e Die Bediirftigkeitsschwelle des Haushalts kann sich dndern, beispielsweise durch
zusatzliches Erwerbseinkommen anderer Mitglieder der Haushaltsgemeinschaft.

e Das erste Arbeitsentgelt wird erst mit zeitlicher Verzogerung gezahlt, so dass
trotz aufgenommener Beschaftigung vorlibergehend noch Hilfebediirftigkeit
vorliegt. Immerhin 1,8 Prozent der Jugendlichen konnten so bei einer bereits
bestehenden Beschaftigung Hilfebedirftigkeit innerhalb eines Monats beenden.

Die Ubergangsquote der hilfebediirftigen Jugendlichen ist insgesamt relativ gering, liegt
mit 2,5 Prozent pro Monat aber immer noch etwas héher als flir HilfebedUrftige aller
Altersgruppen; relativ haufig blieben sie aber arbeitslos oder hilfebedirftig. Darliber
hinaus konnten 1,8 Prozent der Jugendlichen bei bereits bestehender Beschaftigung ihre
Arbeitslosigkeit/HilfebedUrftigkeit Gberwinden.

Schaubild 5: Ubergangsraten erwerbsfahiger Hilfebediirftiger nach einem Monat in
sozialversicherte Beschaftigung (SVB) — Durchschnitt (Juli 2010 — Juni 2011)

Beendigung
ALO/Hilfebezug bei
bereits bestehender

SBV

Ubergang in SVB ohne
Beendigung von
ALO/Hilfebedurftigkeit

Ubergang in SVB und
Beendigung von
ALO/Hilfebedrftigkeit

0 0,5 1 1,5 2 2,5

m Erwerbsféhige bis 24 Jahre | Erwerbsféhige Hilfeempfénger insgesamt

Quelle: BA, Ubergénge von Arbeitslosen und erwerbsfahigen Leistungsberechtigten aus der Grundsicherung
fir Arbeitsuchende in sozialversicherte Beschaftigung, Methodenbericht November 2012

5.  Armut heif3t: Weniger Normalitat im Leben

Armut hat viele Gesichter. Dies zeigt sich bei Jugendlichen wie Erwachsenen
gleichermaBen. Haufig muss auf selbstverstandliche Dinge verzichtet werden. Das in den
Hartz IV-Regelsdtzen gewahrte Existenzminimum insbesondere fiir Kinder und
Jugendliche reicht nicht aus.

Teils wird in armen Familien am Essen gespart oder das Billigste vom Billigen gekauft;
eine ausgewogene Ernahrung wird erschwert, auch wenn dies fiir Kinder und Jugendliche
besonders wichtig ist. Einen hohen Stellenwert fiir manche Jugendliche hat aber auch

Seite 8



Kleidung, denn sie entscheidet dariiber, ob man ,dazu gehort”. Jugendliche aus armen
Verhaltnissen kénnen meist nicht mithalten, splren die Benachteiligung oder suchen sie
zu kompensieren. Um die Fassade aufrecht halten zu kénnen, sind gréBere Opfer
erforderlich. Langst nicht immer ist diese Armut im Alltag augenfallig.

Befragungen im Rahmen des Kinder- und Jugendgesundheitssurvey zeigen
beispielsweise: ,Ein niedriger soziodkonomischer Status der Familie geht bei Kindern und
Jugendlichen mit Defiziten in den ihnen zur Verfiigung stehenden personalen, familidren
und sozialen Ressourcen einher. Als Erklarungsansatze hierfir kdnnten neben materiellen
Entbehrungen, bei den Eltern erlebte Ohnmachtserfahrungen (z. B. keinen Arbeitsplatz
finden) und dem schlechten Zugang zu Bildung, auch die vermutlich héhere Belastung
mit einhergehenden Konflikten in der Familie herangezogen werden.?

Zweifelsohne  gibt es auch  unter  Armutsbedingungen  unproblematische
Entwicklungsverldufe von Kindern und Jugendlichen. Doch die Chancen dazu sinken mit
der Dauer der Hilfebedirftigkeit. Insbesondere dann wird es schwierig, soziale und
kulturelle Ressourcen zu mobilisieren und ein stabiles soziales Umfeld in Familie, Schule
und Wohngegend sicher zu stellen. Bleibt Armut hingegen eine nur kurze ,Episode”,
bestehen ~ weit  bessere  Bewadltigungschancen.  Mit  den  wachsenden
Einkommensunterschieden und einer verscharften Selektion auf dem Arbeitsmarkt sind
diese Hoffnungen zur dauerhaften Uberwindung von Hartz IV-Bediirftigkeit teils
trigerisch. Fallt man nach relativ kurzer Zeit wieder in Armut zurlick, droht man als
Verlierer auf dem Arbeitsmarkt zuriick zu bleiben.

6. Armut heiBt: Niedrigere Bildungschance

Bildungsstudien haben gezeigt, dass Bildungsarmut bei uns mehr noch als in vielen
Nachbarldndern in hohem MaBe vererbt wird. Der Bildungserfolg hangt stark vom
soziookonomischen Status des Elternhauses ab. An Haupt- und Forderschulen sind
iiberproportional viele Kinder mit Migrationshintergrund und aus sozial benachteiligten
Familien. Noch immer bleibt die Mehrheit der Férderschiler/innen ohne einen
Hauptschulabschluss. An den bisherigen Hauptschulen — in die nur unterdurchschnittlich
investiert wird — gibt es drei Mal 6fter arme Schiiler/innen. AuBerdem entscheiden Eltern
armer Kinder und bildungsferner Schichten sich haufiger gegen héhere Schulen, weil ihre
Kinder friiher Geld verdienen sollen oder miissen. Aber auch finanzieller Stress, familiare
Konflikte und ungtinstigere Rahmenbedingungen fiir Lernprozesse in der héuslichen
Umgebung konnen negativen Einfluss auf die Lernbiographie nehmen. Relativ geringe
berufliche Perspektiven, auch des sozialen Umfeldes, férdern Resignation und
Mutlosigkeit. Es verwundert nicht, wenn viele jugendliche Hartz IV-Empfanger/innen die
Schule ohne Schulabschluss verlassen. Schiiler/innen der Haupt- und Férderschulen
zdhlen zu den Verlierer/inne/n unseres Bildungssystems. Sie haben kaum Chancen auf
eine betriebliche Aushildung und somit auch kaum Chancen auf eine gleichberechtigte
Teilhabe am Arbeitsmarkt.

2 M. Erhart u. a.: Der Kinder- und Jugendgesundheitssurvey: Risiken und Ressourcen flir
die psychische Entwicklung von Kindern und Jugendlichen, in: Bundesgesundheitsblatt
5/6, 2007, S. 807
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Im Dezember 2012 haben — hier bezogen nur auf die Arbeitslosen — 17 Prozent der
Jugendlichen im Hartz IV-System keinen Schulabschluss gegentiber knapp 8 Prozent der
arbeitslosen Jugendlichen im Versicherungssystem.

Schaubild 6: Arbeitslose Jugendliche unter 25 Jahren nach Schuldbildung und
Rechtskreisen, Dezember 2012

SGB I SGBII
Anteilswert Absolutwert Anteilswert Absolutwert

109742 142002

105 14.869

32
32

4583
4547

21
50
66

2.267
5476 194
7.277

27.554

336 36.839

467 66317
451 45 461
17.0 24222
77 8422
Legende: Bl isine Angabe I oiuHochschubiidung
I Fachhochschulreife I vittiere Reife
Hauptschulabschiult Kein Schulabschiui

Quelle: BA-Statistik zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Zum Vergleich: Jedes Jahr verlassen etwa 7,5 Prozent der Schiler/innen die Schule ohne
Hauptschulabschluss. Von den arbeitslosen Jugendlichen im Versicherungssystem (SGB
Ill) haben fast 8 Prozent keinen Schulabschluss, unter den arbeitslosen Jugendlichen im
Hartz IV-System (SGB II) sind es sogar 17 Prozent. Aber auch der Schulabschluss ist noch
nicht gleichzusetzen mit einer erfolgreich abgeschlossenen Berufsausbildung. Hier
schneiden jugendliche Hartz IV-Empfanger/innen noch unginstiger ab.

Der Widerspruch zwischen der politischen Rhetorik von Teilhabegerechtigkeit und der
tatsachlichen  Bildungspolitik  zugunsten  benachteiligter  Bildungsgeschichten ist
offensichtlich. Besonders hoch ist das Verarmungsrisiko bei Kindern und Jugendlichen,
vor allem aus ohnehin benachteiligten Schichten der einfachen und der beruflich
qualifizierten Arbeitnehmerschaft, die als erste von der Prekarisierung der Arbeitswelt
betroffen sind. Die soziale Herkunft bestimmt nach wie vor die Zukunft von Kindern und
Jugendlichen.  Langst ist die Bildungsexpansion vergangener Jahre einer
Bildungsstagnation gewichen, mit einem unakzeptabel hohen Niveau Jugendlicher ohne
Schul- und Ausbildungsabschluss. In einer Gesellschaft, in der ein mittlerer
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Bildungsabschluss den Standard definiert, werden Jugendliche ohne Schul- oder
Berufsabschluss als leistungsschwach etikettiert und sind schnell einer dauerhaften
Stigmatisierung ausgesetzt.

7. Armut heiBBt: Ein Risiko kommt selten allein

Armut ist keinesfalls ein eindimensionales Phanomen, sondern strahlt auf alle
Lebensbereiche aus. Einkommensarmut geht beispielsweise, wie aus dem Kinder- und
Jugendgesundheitssurvey  hervorgeht, in starkerem MaBe mit gesundheitlichen
Problemlagen einher. Ein niedriges Einkommen sowie ein unglinstiges soziales Umfeld
und ein hohes familidres Konfliktpotential vervierfacht beispielsweise das Risiko von
Kindern und Jugendlichen psychisch zu erkranken. Auch wenn es keinen automatischen
Zusammenhang gibt, verhalten sich in Armut aufwachsende Jugendliche etwas haufiger
gesundheitsriskanter, oder Uben eher keinen Sport aus. Lediglich beim Tabak- und
Alkoholkonsum zeigen sich keine bedeutsamen Unterschiede bei den Jugendlichen aus
unterschiedlichen Einkommensschichten.

Wie groB der Zusammenhang zwischen Einkommensarmut und Unterversorgung oftmals
ist, zeigt folgende Auswertung fir jugendliche Hartz IV-Empfanger zwischen 18 und 24
Jahren. 60 Prozent dieser Heranwachsenden berichten, dass sie aufgrund der finanziellen
Probleme verstarkt auf Konsumgiter verzichten missen. Jede/r dritte 18- bis 24-Jahrige
Hartz IV-Empfanger/in hat bereits Schulden. Ein gutes Viertel von ihnen lebt in
eingeschrankten bzw. schlechten Wohnverhéltnissen®. Bei jungen Migranten und
Migrantinnen ist in noch weit starkerem MaBe eine gleichzeitige Unterversorgung in
mehreren Lebensbereichen festzustellen. Sie leben weit héufiger in schwierigen
Wohnverhaltnissen und in Haushalten, in denen mindestens ein Familienmitglied
arbeitslos ist. Dies gilt fur jugendliche Zuwanderer der ersten Generation noch weit mehr
als fiir jene der zweiten Generation. Bei jenen der zweiten Generation zeigen sich
demgegentiber finanzielle Probleme etwas starker und auch ein schlechteres subjektives
Wohlbefinden. Noch deutlicher treten die Unterschiede bei einem Vergleich mit jenen
Altergenossen ohne Migrationshintergrund zutage. Obwohl Zuwanderer der zweiten
Generation meist gleichfalls Uber gute Deutschkenntnisse verfiigen, sind ihre
Lebensumstande deutlich schlechter als bei Jugendlichen ohne Migrationshintergrund.

8.  Schlussbemerkung

Armut unter Jugendlichen ist keinesfalls mehr eine gesellschaftliche Randerscheinung. 1,2
Mio. junge Menschen im Alter von 15 — 34 Jahren sind immer noch hilfebedrftig. Dies
weist darauf hin, dass der Ubergang von der Schule in eine Ausbildung oder Existenz
sichernde Erwerbstatigkeit haufig nicht reibungslos verlduft und viele bereits Erfahrung
mit dem Flirsorgestaat gemacht haben, noch bevor sie festen FuB in die Arbeitswelt
fassen konnen. Die offizielle Arbeitslosigkeit der Jugendlichen zeigt nur einen Ausschnitt

8 Vgl. J. Mdller, U. Walwei Handbuch Arbeitsmarkt 2009, S. 211
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der zugrundeliegenden sozialen Problemlagen. Die Zahl der Jugendlichen mit sozialem
oder arbeitsmarktpolitischem  Unterstiitzungsbedarf geht weit darlber hinaus.
Erfolgsmeldungen beim Abbau der Jugendarbeitslosigkeit spiegeln die sozialen und
beruflichen Herausforderungen der Jugendlichen nur unzureichend wider. Oftmals sind
Jugendliche aber auch deshalb hilfebedirftig, weil andere Familienmitglieder arbeitslos
sind, oder die finanzielle Lage des Haushalts insgesamt sehr schwierig ist.

Diese Jugendlichen erfahren die gesellschaftliche Spaltung bereits in jungen Jahren; sie
wachsen in Verzicht auf, wahrend andere sich nahezu alles leisten kdnnen. Zwischen
Armut und Entwicklungsverlauf von Kindern und Jugendlichen gibt es aber keinesfalls
einen mechanistischen Zusammenhang. Hilfebedirftigkeit ist meist nicht die Ursache
ungleicher Lebenschancen, sondern oftmals Folge. Eine gute Schule oder Wohngegend
beispielsweise, auch bei gleich niedrigem Einkommen, kann kompensierend wirken,
wahrend bei Fehlen derartiger Netze und Strukturen es weit schwieriger ist, soziale und
berufliche Perspektiven aufzuzeigen.

Armut steht nicht am Anfang gesellschaftlicher Mangellagen, kann diese allerdings
verstarken. Soweit diese Risikofaktoren sich jedoch addieren, kénnen die negativen
Effekte schnell kumulieren. Jugendliche im Umfeld des Hartz IV-System haben ein
héheres Risiko fir mehrfache Benachteiligung. Dies gilt nicht fir alle, aber doch einen
nicht zu vernachldssigenden Anteil. Neben den finanziellen Problemen sind es vor allem
Arbeitslosigkeit und niedriges Erwerbseinkommen im Familienkontext oder schlechte
Wohnverhéltnisse, die hier anzutreffen sind. Hinzu kommen schlechtere Chancen im
Ausbildungssystem und in der Arbeitswelt.

Arbeitsmarkt-  und  sozialpolitische  IntegrationsmaBnahmen  missen  diesen
unterschiedlichen Lebensumstanden der Jugendlichen Rechnung tragen. Individuelle und
kreative Ansatzpunkte sind gefragt, die die gesamten Lebensumstande einschlieBlich des
sozialen Netzwerks in den Blick nehmen. Bei einer Zuweisung in 1-Euro-Jobs ist ein
Scheitern hingegen haufig vorprogrammiert. Gefragt sind neue Formen von Arbeiten und
Lernen, die auch schulmlden Jugendlichen Mut machen kénnen. Neue Formen
praxisorientierter Qualifizierung sind notwendig. Dringend ausgebaut werden muss
ebenso die ,nachgehende Betreuung”, um einen kurzfristigen Abbruch von
FordermaBnahmen méglichst zu verhindern und stabile Beschaftigung zu férdern. Die
Sprachforderung  fir benachteiligte  Jugendliche sollte gleichfalls  méglichst in
FordermaBnahmen integriert werden. Prdventive arbeitsmarkt-, sozial- und
bildungspolitische Ansatzpunkte sind gefragt, die langerfristig weit wirksamer und
erfolgreicher sind als kurzfristige kurative MaBnahmen. Dies wird aber nur dann gelingen,
wenn die unterschiedlichen Politikbereiche besser zusammen wirken und auch die
Bildungspolitik der Lander einen besseren Beitrag leistet, um auch alle Jugendlichen fir
die Herausforderungen der Arbeitswelt vorzubereiten. Dazu zéhlen friihzeitige Berufs-
und Arbeitsweltorientierung und Beratung in den Schulen, die mit aufsuchenden
individuellen  Unterstlitzungsangeboten ~ verzahnt ist  sowie eine intensive
Ganztagsbetreuung im allgemeinbildenden Schulsystem, mit der familidr bedingte
Benachteiligungen zumindest teilweise kompensiert werden kénnten. Vor allem
benachteiligte Jugendliche brauchen eine neue Chance, egal aus welchem Grund sie die
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erste Chance nicht genutzt haben oder nutzen konnten. Wird damit Ernst gemacht, darf
es nicht nur ein BAf6G flr Studierende und Meister geben, sondern es miissen generell
fir alle Erwachsenen Initiativen zum Abbau schulischer Bildungsdefizite ergriffen werden.
Deshalb ist das Meister-BAf6G auszubauen, hier sollte auch das Nachholen von Schul-
und Berufsabschlissen geférdert werden. So wird diese wichtige bildungspolitische
Aufgabe aus  Steuermitteln und nicht langer Uber Beitragsmittel  der
Arbeitslosenversicherung finanziert.

Insbesondere fiir Menschen ohne Hauptschulabschluss ist das Erméglichen der ,zweiten
Chance”, mit der der Hauptschulabschluss schulisch oder ausbildungsbegleitend
nachgeholt werden kann, zwingend notwendig. Allerdings werden spéater erworbene
Abschlisse bei Arbeitgebern nicht gleichsam anerkannt. lhnen wird unterstellt, leichter
erwerbbar zu sein, quasi neben der Erlangung der Ausbildung. Daher sind dringend auch
praventive MaBnahmen geboten, damit kein/e Schiiler/in ohne Abschluss die Schule
verldsst. Dies muss damit einhergehen, dass die bisherige Beitragsfinanzierung eines
nachtrdglich  erworbenen Hauptschulabschlusses endlich  korrigiert und eine
Steuerfinanzierung dieser wichtigen bildungspolitischen Aufgabe sichergestellt wird.

Wir brauchen ein Schulsystem, welches auf die friihzeitige Selektion verzichtet und
anstelle des ,Abschulens” den Weg der individuellen Forderung, Wertschatzung und
Kompetenzorientierung beschreitet. Daflr miissen die gebundenen Ganztagsschulen
ausgebaut werden, und die Schulen benétigen eine adaquate Personalausstattung, die
auch deutlich mehr Stellen fiir Schulsozialarbeiter/innen an Ganztagsschulen (40.000) mit
Schwerpunkten in sozialen Brennpunkten umfasst. Zwar fordert dies der Bund in
Ansétzen durch das Teilhabepaket, allerdings nur zeitlich begrenzt.

Die  arbeitsmarktpolitischen  Instrumente  BerufsorientierungsmaBnahmen  und
Berufseinstiegsbegleitung (8§ 48, 49 SGB Ill) kénnen einen zusétzlichen Beitrag zur
Forderung von Jugendlichen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf am Ubergang von der
Schule in den Beruf leisten. Da dies aber keine vorrangigen Aufgaben der
Beitragszahlergemeinschaft sind, sollen die Lander fiir allgemeinbildende Schulen ein
Gesamtkonzept zum Berufswahlprozess der Schilerinnen und Schiler vorlegen.
Insbesondere leistungsschwachere Jugendliche bendtigen friihzeitige und zusétzliche
Férderangebote und intensivere Unterstiitzung beim Ubergang Schule und Beruf.

Dringend abgebaut werden sollte ebenso die intransparente Férderlandschaft, die von
Jugendlichen und ihren Eltern kaum durchdrungen werden kann. Ausgebaut werden
muss hingegen die Vernetzung und Zusammenarbeit unterschiedlicher Akteure in der
Jugend- und Berufshilfe. Als erfolgversprechend hat sich das Konzept der
Jugendberufsagenturen erwiesen, das alle notwendigen Dienstleistungsangebote fir
benachteiligte Jugendliche unter einem Dach biindelt, die am Unterstlitzungsprozess
beteiligten Akteure wirksam vernetzt und das Vorankommen der Betroffenen in Schule
und Berufsbildung besser flankieren kann. Dieser Ansatz sollte gerade in den
groBstadtischen Regionen weiter ausgebaut und umgesetzt werden. Insbesondere
Arbeitsférderung und Jugendhilfe sollten die regionale Abstimmung verbessern.
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DGB-Ratgeber: Hilfen fiir Beschéftigte mit geringem Einkommen
Wohngeld - Kinderzuschlag — Hartz IV

‘5 Niedrige Einkommen, Teilzeit, Minijob, Kurzarbeit fiir viele
Beschaftigte reicht das Einkommen allein nicht. Doch
Niedrigverdienern und Familien mit Kindern bietet der Staat
Hilfen an. Zusétzlich zum Einkommen kann Wohngeld,
Kinderzuschlag (zusatzlich zum Kindergeld) oder - wenn dies
nicht reicht - Hartz IV bezogen werden. Der Ratgeber erlautert
die Grundlagen fir diese ergéanzenden Hilfen, auBerdem gibt es
Berechnungshilfen und Checklisten, die helfen abzuschatzen,
ob ein Antrag lohnt oder nicht. Durch die vorgelagerten
Leistungen kann in vielen Fallen Hartz IV -Bed(irftigkeit
vermieden werden.
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