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...dargestellt am Beispiel der Urheberschaft der Entspannungspolitik und Egon Bahrs Rolle
im Vergleich zu jener von Willy Brandt. - In diesen Tagen jahrt sich eine wichtige Tagung an
der Evangelischen Akademie in Tutzing. Dort hatten Willy Brandt, damals Regierender
Burgermeister von Berlin, und Egon Bahr, sein Pressesprecher, jeweils eine Rede gehalten
und damit die Entspannungspolitik in die offentliche Debatte eingefuhrt. Auf dem Blog der
Republik hat Alfons Pieper gestern dariber geschrieben: ,DISKUSSIONSBEITRAG WURDE
ZUM PAUKENSCHIAG - VOR 60 JAHREN HIELT EGON BAHR SEINE TUTZINGER REDE:
WANDEL DURCH ANNAHERUNG". Wenn man Uberschrift und Text dieses Artikels liest,
dann gewinnt man - wie auch bei anderen Einlassungen - den Eindruck, Egon Bahr sei der
Erfinder der Entspannungspolitik. Er hat Grofes dafur geleistet. Aber die Anfange der
neuen Uberlegungen zur Ablosung des Kalten Krieges begannen schon Ende der
Funfzigerjahre, als Egon Bahr noch gar nicht Mitarbeiter von Willy Brandt war. Willy Brandt
selbst spricht davon, dass ihm Egon Bahr in Tutzing die Schau gestohlen habe. Albrecht
Miiller.

Ich zitiere die einschlagige Passage aus , Willy Brandt: Erinnerungen”. Dort heilst es auf
Seite 73:

»Im Juli 1963 machte Egon Bahr mit seiner Tutzinger Rede Furore, die vom
»Wandel durch Annaherung” handelte und in der er unsere gemeinsamen
Uberlegungen in - wie es seine Art ist - pragnanter Form zusammenfasste. Er
hatte auf jener Tagung im Juli 1963 nach mir sprechen sollen, war aber noch am
Vorabend zu Wort gekommen und stahl mir, wie das so gehen kann, die Schau.”

Im Anhang sind vier Seiten aus den , Erinnerungen” Willy Brandts einschliefSlich der
zitierten Passage wiedergegeben.

Die Geschichtsschreibung orientiert sich wenig an diesen Fakten. Je mehr Zeit
vergeht, desto deutlicher wird, dass der 1992 verstorbene Willy Brandt die
Geschichtsschreibung iiber seine Entspannungspolitik weniger bestimmt hat als
der im Jahre 2015 verstorbene Egon Bahr.

Nicht nur im Blog der Republik, auch der einschlagige Wikipedia-Beitrag iiber Egon Bahr
folgt der gangigen und weitgehend von Egon Bahr und seinen Freunden gepragten Aussage:

»~Wandel durch Annaherung” oder ,Wandel durch Handel” ist ein politisches
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https://www.blog-der-republik.de/diskussionsbeitrag-wurde-zum-paukenschlag-vor-60-jahren-hielt-egon-bahr-seine-tutzinger-rede-wandel-durch-annaeherung/
https://www.blog-der-republik.de/diskussionsbeitrag-wurde-zum-paukenschlag-vor-60-jahren-hielt-egon-bahr-seine-tutzinger-rede-wandel-durch-annaeherung/
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Konzept, das in der Bundesrepublik Deutschland im Kalten Krieg im Zuge der
»neuen Ostpolitik” zum Tragen kam. Die Formulierung und auch die Erarbeitung
gehen zurick auf den Leiter des Presse- und Informationsamtes des Landes
Berlin, den SPD-Politiker Egon Bahr. Wandel durch Annaherung war die
Grundlage fur die Entspannungspolitik der seit 1969 regierenden sozialliberalen
Koalition aus SPD und FDP.

Die Leistungen von Egon Bahr sind unbestreitbar. Er hat wesentlich und als engster
Mitarbeiter Willy Brandts am Konzept der neuen Ostpolitik mitgearbeitet. Er hat fur die
Umsetzung Wesentliches geleistet, Egon Bahr hat den Moskauer Vertrag und den
Warschauer Vertrag, also die fur die Umsetzung der Entspannungspolitik wichtigen
Vertrage in Bonn und in den einschlagigen Hauptstadten ausgehandelt. Und er hat auch als
erster die Formel ,Wandel durch Annaherung” gebraucht. In der Summe sind das grofSe
politische Leistungen. Eigentlich hat Egon Bahr es nicht notig, dass seine Rolle ubertrieben
wird.

Willy Brandt hat als Regierender Burgermeister Ende der Funfzigerjahre mit der
konzeptionellen Arbeit begonnen. Er hat dann als AuSenminister ab Dezember 1966, als
Parteivorsitzender und als Bundeskanzler ab Oktober 1969 die Hauptlast der Umsetzung
getragen. Ich konnte und kann die Leistung beider einigermalSen gut beurteilen. Ich war ab
Dezember 1969 zustdndig fiir die Offentlichkeitsarbeit der SPD und dann ab Februar 1973
Leiter der Planungsabteilung im Bundeskanzleramt - am Anfang noch mit Egon Bahr als
Bundesminister fur besondere Angelegenheiten im Bundeskanzleramt -, habe die praktische
Umsetzung der Ostpolitik erlebt, auch die ersten Schwierigkeiten 1973 und 74. Im Kontext
dieser Arbeit habe ich sowohl mit Brandt als auch mit dem damaligen Chef des
Bundeskanzleramtes, Horst Grabert, der die Anfange der Ostpolitik Ende der Funfzigerjahre
in Berlin miterlebt hat, immer mal wieder uber die Anfange dieser fur unser Land so
wichtigen Politik gesprochen. Diese Erfahrungen sind - neben der Lekttre der
,Erinnerungen” von Willy Brandt - die Quelle der oben beschriebenen Einschatzung.

Anhang:

Seiten 72-75 der ,Erinnerungen” von Willy Brandt
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72 Heimkehr in die Freiheit

und die seine und seiner Leute Ungeduld befliigelte. Washington er-
wartete mehr bundesdeutsche Flexibilitit, dieser Eindruck wie-
derum priigte sich mir ein. .

Kennedy kam nicht mehr dazu, mit der anderen nuklearen Welt-
macht ernsthaft {iber die Zukunft Europas zu sprechen. Vermutlich
war die Zeit auch noch nicht reif fiir einen groBen Wurf. Fiir ein
solches Unternehmen hiitte es zudem eines hinreichend einfallsrei-
chen und kooperativen Partners bedurft. Immerhin bewirkte Ken-
nedy — zumal durch die Art, in der diec Kuba-Krise beigelegt wurde —
cine partielle Entkrampfung im Verhiltnis zu Moskau. Sie schlug
sich schon 1963 im Teststopp-Abkommen nieder; Adenauer oppo-
nierte, weil auch die DDR zur Unterschrift eingeladen worden war.

In Charles de Gaulle, der die Welt von Europa aus dachte, hitte
Kennedy cinen schwierigen, aber angemessenen Partner finden kén-
nen. Tatsichlich irgerte er sich iiber den hochmiitigen Franzosen
und dréingte Adenauer unverniinftigerweise, sich eindeutig zwischen
Paris und Washington zn entscheiden. Dies war unverniinftig und
stand im Widerspruch zu der wiederholten Aufforderung, die Euro-
pier sollten mehr Eigenverantwortung iibernehmen. Aber dieser
Widerspruch haftete der amerikanischen Politik auch in folgenden
Jahren an.

Ich sagte dazu, Kennedy habe erklirt, daB die Vereinigten Staaten
ihre Hoffnungen auf ein einiges und starkes Europa setzten, cines,
das eine gemeinsame Sprache spreche und mit einem gemeinsamen
Willen handle; in eine Weltmacht, die imstande sei, Probleme als
vollgiiltiger und gleichberechtigter Partner anzupacken. »Das ist die
weitestgehende Formulierung, die die amerikanische Europa-Politik
jemals gefunden hat. Ich weill um de Gaulles Gedanken, dafk Eu-
ropa nicht in eine Rolle kommen sollte, die es als Ganzes oder in
seinen Teilen in ein Verhiltnis minderen Ranges gegeniiber den Ver-
einigten Staaten kommen 1iBt. Dieser Vorstellung wird das Wort von
der Weltmacht Europa durchaus gerecht. So gesehen, gibt es auch
keinen Raum fiir Sorgen, Deutschland kénnte vor eine Wahl zwi-
schen der Freundschaft mit Frankreich und der Freundschaft mit
den Vereinigten Staaten gestellt sein.«

Der Mord an Kennedy war ein Ungliick fiir die Welt. Die Ge-
riichte, die sich datum rankten, sind niemals ganz verstummt. Die
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Justiz sah »keinen iiberzeugenden Beweis« fiir eine Verschwérung,
doch ein UntersuchungsausschuR des Reprisentantenhauses war
spiter gegenteiliger Ansicht. Fiinf Jahte spiter fiel von Morderhand
der energiegeladene Prasidentenbruder Robert, der 1962 zu einem
fiir uns und ihn wichtigen Besuch in Berlin gewesen war und dessen
mutigen und vorausschauenden Kampf zumal fiir Rassengleichheit

" ich mit Respekt und Zuneigung verfolgt hatte. Von ciner Prisident-

schaft Robert Kennedys versprach ich mir viel, schr viel.

Ich halte iiberhaupt nichts von dem billigen Spruch, daf§ niemand
unersetzlich sei. Es ist im Politischen wie im Personlichen: Den ei-
nen vermift man mehr als den anderen.

Was aus Deutschland, was aus Europa werden sollte, hatte mich
vor Kennedy beschiftigt und trieb mich nach Kennedy erst recht
um. Im Juli 1963 machte Egon Bahr mit seiner Tutzinger Rede Fu-
rore, die von »Wandel durch Annsherungs handelte und in der er
unsere gemeinsamen Uberlegungen in — wie es seine Art ist — pri-
gnanter Form zusammenfafte. Br hatte auf jener Tagung im Juli
1963 nach mir sprechen sollen, war aber noch am Vorabend zu Wort ./
gekommen und stahl mir, wie das so gehen kann, die Schau, Zum
Ausgleich zog er einen Teil der mir zugedachten Kiritik auf sich. Ge-
gen die Formel selbst hatte ich Bedenken; sie konnte dem MiBver-
stindnis Nahrung geben, als schwebe uns cine Annzherung an das
kommunistische System vor. Das war seine Absicht nicht, und unse-
rer freundschaftlichen Kooperation hat der Vorgang auch sonst kei-
nen Abbruch getan.

Egon Bahr war nicht der cinzige, aber der konzeptionell fihigste
meiner Mitarbeiter in Berlin und im Ubergang von Berlin nach
Bonn. Er war ein angesehener Rundfunkjournalist in der Bundes-
hauptstadt, als ich ihn 1959 bat, Leiter des Presse- und Informations-
amtes zu werden. Mit mir ist er ins Auswirtige Amt und ins Bundes-
kanzleramt gezogen, ist Bundesminister und Mitglied der engeren
sozialdemokratischen Parteifithrung geworden. Der Moskauer Ver-
trag vom Juni 1970 und die anschlieRenden Vertriige mit der DDR
wurden im wesentlichen von ihm ausgehandelt. Er ist als deutscher
Patriot mit Sinn fiir internationale Verantwortung einen weiten Weg
gegangen, und wir haben uns dabei nie aus den Augen verloren.
Wenn und wo gesamteuropiische Zusammenarbeit vorkommt und
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74 Heimkehr in die Freiheit

gesamteuropiiische Sicherheit gestaltet wird, ist sein gedanklicher
Beitrag unverkennbar. Vieles von dem, was ich zb 1960 und iber
1980 hinaus geleistet und versucht habe, wire ohne solche Zusam-
menarbeit nicht méglich gewesen. Es ist selten, dafl Freundschaft
die Belastungen des politischen Geschifts iiber so viele Jahre hinweg
iiberdauert.

Meine eigene Rede vor der Evangelischen Akademie Tutzing war
nicht auf aufenpalitische Erwigungen beschriinkt, sie versuchte
vielmehr eine kritische Gesamtwiirdigung deutscher Politik. Den-
noch lag mir an der auswirtigen Politik und ihren Méglichkeiten be-
sonders. Ich kniipfte an Kennedy an und wiinschte mir fiir den We-
sten: »Dic gemeinsame Politik mufl darauf ausgehen, die Sowjet-
union zu der Einsicht zu bringen, daf} cin Wandel in ihrem eigenen
Interesse liegt.« Eine Stofrichrung, wic vom amerikanischen Prasi-
denten vor der Freien Universitit ausgefithrt, erfordere, »daff wir
unfruchtbare frithere Vorstellungen iiberpriifen und iberwinden«.
Der Streit, ob der Osten wirklich ein Sicherheitsbediirfnis habe oder
nicht, erledige sich weitgehend, wenn man beginne und es gar ge-
linge, die gemeinsamen Sicherheitsinteressen zum Gegenstand von
West-Ost-Vereinbarungen zu machen.

Fine solche Politik stand und fiel mit dem Vertrauen in die realen
Gegebenheiten der westlichen Stirke und in die realen Gegebenhei-
ten der westlichen Verpflichtngen: »Wir kénnen vermutlich bis
sum Sankt-Nimmerleins-Tag warten, bis alle Kommunisten ihre ideo-
logischen Zicle aufgeben. Aber es spricht viel dafiir, daB die Enkel
Chruschrschows sich méglicherweise noch Kommunisten nennen,
aber in Wirklichkeit keine mehr sein werden.« Es mochte ja sein,
daB es keine ideologische Koexistenz, sondern nur dic ideologische
Auseinandersetzung gebe. »Aber dazu muB man den Raum haben.
Unsere Alternative zur Mauer ist die Fahigkeit zu dieser offenen und
aktiven Auseinandersetzung und unsere ernste Bereitschaft, unseren
Teil dazu beizutragen, daB der Friede gesichert wird.« Dazu gehorte,
unzbdingbar, westliche Geschlossenheit, im Sinne von Einheit in
Vielfalt. Aber noch war die Weltmacht Europa Vision, und das Ver-
hiltnis 7zu den Vereinigten Staaten mufite der Eckpfeiler deutscher
Politik bleiben. Aber die Vision des amerikanischen Prisidenten
und sein Angebot durften nicht wieder ohne eine angemessene Ant-
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wort aus Europa bleiben. War es verwunderlich, daB ich vage for-
mulierte, wo es sich um Westeuropa einerseits, den ganzen Konti-
nent andererseits handelte? »Wir wissen, dafl der Weg weit ist, aber
wit miissen ihn gehen wollen. Es ist in der Tat nicht zu friih, gesamt-
europidisch zu denken. Die Intelligenz, der Flei und die Arbeits-
kraft Europas haben mit der Hilfe der Vereinigten Staaten eine neue

- Bliite gebracht. Die sachlichen und die objektiven Voraussetzungen

sind vorhanden, daf Europa eine grofere Rolle spielt, eine gréfete
Verantwortung iibernimmt und die amerikanische Bruderhand er-
greift, die uns {iber den Atlantik entgegengestreckt wird.«

Ich sprach von einer erregenden Periode weltpolitischer Wand-
lungen, die neue Horizonte erdffne. Was man vor wenigen Jahren
oder gar wenigen Monaten nur hatte ahnen konnen, bekam Kontur
und riickte in greifbare Nihe. »Es ist schr wohl vorstellbar, daf sich
in den nun vor uns liegenden Jahren neue Konstellationen ergeben.
Unser Europa hat nur die Chance, als Einheit eine Rolle zu spielen.
Sonst wird es zwangsliufig zu einer Ansammlung weltpolitisch dritt-
klassiger Gebilde absinken.« Ich prophezeite: »Jedenfalls hat es den
Anschein, dafl wir im Jahre 2000 weder auf ein amerikanisches noch
auf ein sowjetisches Jahrhundert zuriickblicken werden.«

In einer Denkschrift, die ich ein Jahr spiter, im August 1964, dem
amerikanischen Aulenminister Dean Rusk iibermittelte und die im
Januar 1965 verdffentlicht wurde, skizzierte ich kiinftige Beziehun-
gen zu den Lindern Osteuropas und die Wirkungen des Gemein-
samen Marktes. Mein Ausgangspunkt: »In den Vélkern zwischen
Deutschland und Rufland ist ein gesamteuropiisches BewulBtsein
lebendig geblieben oder wiedererwacht.«

Damit hatte ich auch deutlich gemacht, daB ich von einer iiberzo-
genen Totalitarismus-Theorie nichts hielt. Denn daf ein kommuni-
stisches Regime nicht unwandelbar sei, hatte sich in der Zwischen-
zeit zumindest angedeutet. Mein Empfinden sagte mir, wo ein wenig
Wandel Platz greife, kiinne eines Tages auch mehr eintreten. Uber-
haupt ging ich seit langem davon aus, daff immer alles im Fluf ist
und nie etwas bleibt, wie es war, und unvorhersehbare Wechselwir-
kungen auch unvorhersehbare Ergebnisse zeitigen.

In Tutzing 1963 kritisierte ich, daf das offizielle Bonn einen Wett-
lauf gewinnen wolle und »immer am schnellsten und am entschie-
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