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Durch eine eigenmachtige Umdeutung des Wortlauts des Euro-Stabilitatsgesetzes retten die
Karlsruher Richter die Bundesregierung vor dem politischen Desaster, bei der
Griechenlandhilfe gegentuiber den europaischen Partnern einen Rickzieher machen zu
mussen. Andererseits erhebt das hochste Gericht die dem Maastricht-Vertrag
zugrundeliegende okonomische Lehre des Monetarismus geradezu auf Verfassungsrang und
verbaut damit einer makrookonomischen Zusammenarbeit auf dem Feld der Finanz- oder
Wirtschaftspolitik in einer Wahrungsunion unter Berufung auf das Grundgesetz den Weg.
Von Wolfgang Lieb

Das Bundesverfassungsgericht hat die Verfassungsbeschwerden der funf Euro-Gegner
Wilhelm Hankel, Wilhelm Nolling, Karl Albrecht Schachtschneider, Dieter Spethmann und
Joachim Starbatty und Peter Gauweiler zuruckgewiesen.

Die funf Beschwerde fuhrenden Professoren und der CSU-Politiker sehen u.a. durch das
Wahrungs-Finanzstabilitatsgesetz, mit dem finanzielle Hilfen fur Griechenland und andere
Mitglieder der Europaischen Wahrungsunion gewahrt werden sollen, durch den
Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM) und die Einrichtung einer Zweckgesellschaft zur
Abwicklung der RettungsmalSinahme das Grundgesetz fur verletzt an und sie beklagten
daruber hinaus die Praxis der Europaischen Zentralbank Staatsanleihen der in
Refinanzierungsprobleme geraten EWU-Staaten aufzukaufen.

Im Zentrum der Beschwerde stand der Vorwurf, dass mit dem Gesetz zur Stabilisierung des
Euro der deutsche Gesetzgeber seine Haushaltshoheit (Budgetrecht) (Art. 38 Abs. 1 Satz 2
GG) weitgehend aufgegeben habe und durch die Finanzhilfen eine Transferunion geschaffen
wirde, durch die das Geldvermogen der Deutschen wegen der dadurch entstehenden
Inflationsgefahren geschadigt werde (Art. 14 GG). AulSerdem verstolSe der Euro-
Stabilisierungsmechanismus gegen das europaische Vertragswerk selbst.

Die Richter sehen durch die Erméachtigung zur Ubernahme von Gewéhrleistungen
(Kreditgarantien) keine so massiven Auswirkungen auf die Geldwertstabilitat, dass eine
justiziable Verletzung der Eigentumsgarantie nach Art. 14 GG in Betracht kame (Rdnr. 112).
Auch die Klage gegen eine auRervertragliche Anderung der Rechtsordnung der
Europaischen Gemeinschaft halt das Gericht schon deshalb fur unzulassig, weil die
Beschwerdefuhrer nicht hinreichend substantiiert dargelegt hatten, inwieweit die Rechte
des Gesetzgebers nicht gewahrt worden seien.

Im Ubrigen seien die Mitwirkungshandlungen der Bundesregierung an den Beschliissen des
Rates der Europaischen Union keine von den Klagern mit einer Verfassungsbeschwerde
angreifbaren Akte offentlicher Gewalt. Auch gegen den Aufkauf von Staatsanleihen
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Griechenlands durch die EZB hatten sie keine Klagebefugnis.

Soweit die Verfassungsbeschwerden zulassig seien, seien sie unbegrundet: ,Gegen das
Wihrungsunion-Finanzstabilititsgesetz und das Gesetz zur Ubernahme von
Gewahrleistungen im Rahmen eines europdischen Stabilisierungsmechanismus bestehen
keine durchgreifenden verfassungsrechtlichen Bedenken”, stellte das
Bundesverfassungsgericht lapidar fest.

Um so mehr wird das Haushaltsrechts des Parlaments in den Verfassungshimmel gehoben:
Das Budgetrecht des Parlaments stelle ein zentrales Element demokratischer
Willensbildung dar. Die Hoheit iiber den Haushalt sei der Ort konzeptioneller politischer
Entscheidungen uber den Zusammenhang von wirtschaftlicher Belastung und staatlich
gewahrter Vergunstigungen. Dieses Kontrollrecht bestiinde auch in einem System
intergouvernementalen Regierens, also auch gegenuber internationalen und europaischen
Verbindlichkeiten. Diese Budgetverantwortung durfe der Bundestag auch nicht durch
L~unbestimmte haushaltspolitische Ermachtigungen” auf andere ubertragen. Das
Demokratieprinzip sei verletzt, wenn die Festlegung uber Art und Hohe der den Burger
betreffenden Abgaben der Dispositionsbefugnis des Bundestages entzogen wurde:

»Aus der demokratischen Verankerung der Haushaltsautonomie folgt jedoch,
dass der Bundestag einem intergouvernemental oder supranational vereinbarten,
nicht an strikte Vorgaben gebundenen und in seinen Auswirkungen nicht
begrenzten Biirgschafts- oder Leistungsautomatismus nicht zustimmen darf, der
- einmal in Gang gesetzt - seiner Kontrolle und Einwirkung entzogen ist. Wurde
der Bundestag in erheblichem Umfang zu Gewahrleistungsubernahmen pauschal
ermachtigen, konnten fiskalische Dispositionen anderer Mitgliedstaaten zu
irreversiblen, unter Umstanden massiven Einschrankungen der nationalen
politischen Gestaltungsraume fuhren...Jede ausgabenwirksame solidarische
HilfsmaRRnahme des Bundes grofSeren Umfangs im internationalen oder
unionalen Bereich muss vom Bundestag im Einzelnen bewilligt werden. Soweit
uberstaatliche Vereinbarungen getroffen werden, die aufgrund ihrer
Grolenordnungen fur das Budgetrecht von struktureller Bedeutung sein konnen,
etwa durch Ubernahme von Biirgschaften, deren Einlosung die
Haushaltsautonomie gefahrden kann, oder durch Beteiligung an entsprechenden
Finanzsicherungssystemen, bedarf nicht nur jede einzelne Disposition der
Zustimmung des Bundestages; es muss daruber hinaus gesichert sein, dass
weiterhin hinreichender parlamentarischer Einfluss auf die Art und Weise des
Umgangs mit den zur Verfugung gestellten Mitteln besteht.”
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Ohne weitere Begrundung und Darlegung behaupten dann die Karlsruher Richter, dass die
Bestimmungen der europaischen Vertrage der nationalen Haushaltsautonomie nicht
entgegen stiinden, sondern diese nicht entaulSserbare Kompetenz umgekehrt voraussetzten.
Die vertragliche Konzeption der Wahrungsunion als Stabilitatsgemeinschaft sei Grundlage
und Gegenstand des deutschen Zustimmungsgesetzes. Die europaischen Vertrage liefen
nicht nur hinsichtlich der Wahrungsstabilitat parallel zum Grundgesetz.

Da werden dann so ganz nebenbei die Unabhangigkeit der EZB und das Ziel der
Preisstabilitat zur dauerhaft geltenden deutschen Verfassungsanforderung erhoben. Andere
Anforderungen, die man durchaus auch an eine Zentralbank richten konnte, wie etwa
Beschaftigung, Wirtschaftswachstum oder aullenwirtschaftliches Gleichgewicht werden gar
nicht erst erwahnt und haben offenbar keinerlei rechtliches Gewicht. Damit hat sich das
Gericht voll und ganz dem monetaristischen Dogma schon der fruheren Bundesregierung
unter Helmut Kohl bei der Durchsetzung des Maastricht- Vertrages angeschlossen. Die
Juristen haben offenbar nicht das geringste Problembewusstsein daruber, dass die
»Staatsschuldenkrise” (auch dieser politische Begriff wird einfach ubernommen), eine Folge
der Auseinanderentwicklung der Zahlungsbilanzen aufgrund der unausgeglichenen
Leistungsbilanzen sind und damit letztlich ein Ausdruck des Scheiterns der dem Maastricht-
Vertrag zugrunde liegenden okonomischen Lehre des Monetarismus sind, der jede
makrookonomische Zusammenarbeit auf dem Feld der Finanz- oder Wirtschaftspolitik in
einer Wahrungsunion vernachlassigt, ja sogar ablehnt [PDF - 260 KB]. Die Richter stellen
rein okonomische Fragen, wie das Verbot des unmittelbaren Erwerbs von Schuldtiteln von
Staaten durch die EZB, das Verbot der Haftungsubernahme und naturlich auch die
»Stabilitatskriterien” des Maastricht-Vertrages (3-Prozent-Klausel) unter die
grundgesetzlichen Anforderungen des ,Demokratiegebots”. Die Juristen bedienen sich bei
ihren rechtlichen Ausfihrungen sogar das propagandistischen Vokabulars von einer
Verhinderung der ,Vergemeinschaftung von Staatsschulden”.

Wahrend das Bundesverfassungsgericht das okonomische Dogma der deutschen
Bundesregierungen geradezu auf Verfassungsrang erhoht, gibt es der Politik beim Umfang
der Gewahrleistungsiibernahme und im Hinblick auf das Eintrittsrisiko von
Gewahrleistungen einen nahezu unbegrenzten ,Einschatzungsspielraum”. (Rdnr. 131) Nur
bei einer ,evidenten Uberschreitung duRerster Grenzen” kamen den Richtern rechtliche
Bedenken. Die Bereitstellung von Krediten in Hohe von 147,6 Milliarden Euro mit einem
Kreditanteil Deutschlands in Hohe von 22,4 Milliarden Euro als Finanzhilfe an Griechenland
sind nach der Meinung der Richter unproblematisch. Und eine Einschatzung des
Eintrittsrisikos der Burgschaft sowie eine Abschatzung der kunftigen Tragfahigkeit des
Bundeshaushalts uberlasst das Gericht gleich ganz der Politik:
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Eine unmittelbar aus dem Demokratieprinzip folgende Obergrenze fur die
Ubernahme von Gewahrleistungen kénnte nur iiberschritten sein, wenn sich im
Eintrittsfall die Gewahrleistungen so auswirkten, dass die Haushaltsautonomie
jedenfalls fur einen nennenswerten Zeitraum nicht nur eingeschrankt wirde,
sondern praktisch vollstandig leerliefe. Das kann vorliegend nicht festgestellt
werden. (Rdnr. 135)

Und dann folgt ein wahrlich kuhne Prognose der Richter:

»-..selbst im Fall der vollstandigen Realisierung des Gewahrleistungsrisikos
waren die Verluste von rund 170 Milliarden Euro tiber Einnahmesteigerungen,
Ausgabenkirzungen und uber langerfristige Staatsanleihen, wenngleich
moglicherweise unter Verlust von Wachstumsmoglichkeiten und Bonitat mit
entsprechenden Einnahmeverlusten und Risikoaufschlagen, noch refinanzierbar.
Es kommt insoweit insbesondere nicht darauf an, ob die Gewahrleistungssumme
gegebenenfalls weit grofSer ist als der grofSte Haushaltstitel des Bundes und die
Halfte des Bundeshaushalts erheblich uberschreitet, weil dies allein nicht der
MalSstab einer verfassungsrechtlichen Begrenzung des Handlungsspielraums des
Gesetzgebers sein kann.”

Obwohl nahezu alle Lander der Europaischen Wahrungsunion derzeit gegen die Maastricht-
Regeln einer maximalen Neuverschuldung von 3 % des Bruttoinlandsproduktes und eines
Schuldenstands von maximal 60% des BIP verstofsen, sehen die Richter die ,vertragliche
Konzeption der Wahrungsunion” nicht als verletzt an und deshalb unterstellen sie, ,dass
sich die Bundesrepublik Deutschland keinem unuberschaubaren, in seinem Selbstlauf nicht
mehr steuerbaren Automatismus einer Haftungsgemeinschaft unterwirft.”

Weil das Wahrungsunion-Finanzstabilitatsgesetz die Gewahrleistungsermachtigung der
Hohe nach beschranke, und den Zweck der Gewahrleistung bezeichne und in gewissem
Umfang die Auszahlungsmodalitaten sowie bestimmte Vereinbarungen mit Griechenland zur
Grundlage der Gewahrleistungsubernahme mache, begnugt sich das
Bundesverfassungsgericht damit, dass der Deutsche Bundestag (also das gesamte
Parlament) am weiteren Gesetzesvollzug lediglich in Gestalt von Unterrichtungen des
Haushaltsausschusses beteiligt wird.

Einzig an der Formulierung des § 1 Abs. 4 des Euro-Stabisierungsmechanismus-Gesetzes
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makeln die Karlsruher Richter herum. Dieser Paragraf verpflichte die Bundesregierung
lediglich dazu, sich vor der Ubernahme von Gewéhrleistungen ,zu bemiihen,
Einvernehmen mit dem Haushaltsausschuss” herzustellen.

Wortlaut § 1 Abs. 4:

Vor Ubernahme von Gewéahrleistungen nach Absatz 1 bemiiht sich die
Bundesregierung, Einvernehmen mit dem Haushaltsausschuss des Deutschen
Bundestages herzustellen. Der Haushaltsausschuss hat das Recht zur
Stellungnahme. Sofern aus zwingenden Griinden eine Gewahrleistung
bereits vor Herstellung eines Einvernehmens ubernommen werden muss, ist der
Haushaltsausschuss unverziiglich nachtraglich zu unterrichten; die
Unabweisbarkeit der Ubernahme der Gewahrleistung vor Herstellung des
Einvernehmens ist eingehend zu begrunden. Der Haushaltsausschuss des
Deutschen Bundestages ist daruber hinaus vierteljahrlich uber die
ubernommenen Gewahrleistungen und die ordnungsgemalie Verwendung zu
unterrichten.

Dazu das Gericht:

“Mit diesen Regelungen allein ware der fortdauernde Einfluss des
Bundestages auf die Gewahrleistungsentscheidungen durch
verfahrensrechtliche Vorkehrungen - iiber die allgemeine politische
Kontrolle der Bundesregierung hinaus - nicht sichergestellt. Denn diese
Vorkehrungen wirden - auch zusammen mit der Zwecksetzung, der Hohe des
Gewahrleistungsrahmens und der Befristung des Euro-
Stabilisierungsmechanismus-Gesetzes - nicht verhindern, dass die
parlamentarische Haushaltsautonomie in einer das Wahlrecht
beeintrachtigenden Weise beruhrt wird. Daher bedarf es zur Vermeidung der
Verfassungswidrigkeit einer Auslegung des § 1 Abs. 4 Satz 1 des Euro-
Stabilisierungsmechanismus-Gesetzes dahingehend, dass die
Bundesregierung vorbehaltlich der in Satz 3 genannten Falle verpflichtet
ist, die vorherige Zustimmung des Haushaltsausschusses einzuholen.”

Als Jurist reibt man sich bei diesem Schlussabsatz die Augen. Da weist das
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Bundesverfassungsgericht eine Verfassungsbeschwerde zuruck, obwohl es zum Ergebnis
kommt, dass der Wortlaut eines der beklagten Gesetze die im Urteil ansonsten geradezu
zum verfassungsrechtlichen , Kronjuwel” erhobene parlamentarische Haushaltsautonomie in
beeintrachtigender Weise beruhrt - also verfassungswidrig ist.

Die parlamentarische Befassung bei der Ubernahme von Gewéahrleistungen, wie sie der
Wortlaut des Gesetzes vorsieht, durfte also eigentlich keinen verfassungsrechtlichen
Bestand haben. Das Gericht verwirft aber dennoch diese gesetzliche Bestimmung nicht,
sondern heilt sie durch Auslegung gegen den ausdrucklichen Wortlaut. Die Richter
schwingen sich also zum Ersatzgesetzgeber auf und schreiben einfach den Gesetzestext um.

Wenigstens eine Begrundung fur diesen juristischen Kunstgriff hatte man erwarten mussen.
So hat das Urteil aber einen ziemlich unangenehmen Beigeschmack: Die Richter
hinterlassen den Eindruck als wollten sie der Bundesregierung und vor allem Kanzlerin
Merkel das politische Desaster ersparen, bei der Griechenlandhilfe gegenuber den
europaischen Partnern einen Ruckzieher machen zu missen.

“Das Bundesverfassungsgericht hat uns heute morgen absolut bestatigt”, sagte Merkel
gestern im Deutschen Bundestag in Berlin. Diese Protzerei ist eine glatte Luge.

»,Die Richter leisten Nothilfe in europaischer Not“, schreibt Heribert Prantl zu Recht. Sie
haben aber daruber hinaus und ohne Not mit der verfassungsrechtlichen Festschreibung
der Maastricht-Regeln Weg in den Abgrund der Europaischen Wahrungsunion zum
Verfassungsgebot erhoben und jeden makrookonomisch sinnvollen Weg aus der Euro-Krise
unter Berufung auf das Grundgesetz verbaut. Die zwischen Merkel und Sarkozy vereinbarte
europaisch Wirtschaftsregierung und eine Finanzkoordination auf Ebene der EWU-Lander
zum Beispiel gabe also das Grundgesetzt nicht her.

Artikel 38:

(1) Die Abgeordneten des Deutschen Bundestages werden in allgemeiner,
unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl gewahlt. Sie sind Vertreter
des ganzen Volkes, an Auftrage und Weisungen nicht gebunden und nur ihrem
Gewissen unterworfen.
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