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Am 26. Mai bombardierte die israelische Luftwaffe das Fluchtlingslager Barkasat in der im
Suden Gazas gelegenen GrofSstadt Rafah. Dabei wurden mindestes 45 Personen, darunter
zahlreiche Kinder und Frauen, getotet und mehrere Hundert zum Teil schwer verletzt.
Regierungssprecher Hebestreit schloss einen Tag spater auf der Bundespressekonferenz
einen gezielten Angriff aus und erklarte, die Bombardierung sei auf ,einen Fehler”
zuruckzufuhren. Der BSW-Bundestagsabgeordnete Andrej Hunko wollte in Folge von der
Bundesregierung wissen, auf welchen konkreten Erkenntnissen die Aussage des Sprechers
von Kanzler Olaf Scholz beruhte. Die Antwort liegt den NachDenkSeiten vor und wirft
zahlreiche Fragen auf. Denn statt eine Antwort auf die konkrete Frage zu liefern, wird
seitenlang erlautert, wieso eine Beantwortung ,auch nicht in eingestufter Form” erfolgen
konne, da diese das Staatswohl und das Geheimhaltungsinteresse der Bundesrepublik
Deutschland gefahrden wurde. Von Florian Warweg.

Dieser Beitrag ist auch als Audio-Podcast verfiigbar.

https://www.nachdenkseiten.de/upload/podcast/240627 Staatswohl ueberwiegt Bundesregi
erung will Erkenntnisse zum israelischen Angriff auf Rafah um jeden Preis geheimhalten
_NDS.mp3

Podcast: Play in new window | Download

»Welche konkreten Kenntnisse (auch nachrichtendienstliche) hat die
Bundesregierung daruber, dass bei dem Luftangriff der israelischen Streitkrafte
auf Rafah, wie von Regierungssprecher Steffen Hebestreit behauptet, ,auf alle
Falle ein Fehler passiert” sei und es kein gezielter Angriff gewesen sein konne
und welche weiteren Kenntnisse (auch nachrichtendienstliche), die verifiziert
werden konnten, hat die Bundesregierung iiber den Luftangriff der israelischen
Streitkrafte auf Rafah?“

So lautet die vollstandige Frage des Bundestagsabgeordneten Andrej Hunko, der der
parlamentarischen Gruppe des BSW angehort. Die Frage ist konkret gestellt und ware
eigentlich entsprechend einfach zu beantworten a la ,Der Bundesregierung liegen folgende
Erkenntnisse XY vor..." oder aber auch mit dem sonst ublichen Antwortklassiker auf
schriftliche Fragen oder Kleine und Grof3e Anfragen der Opposition: ,Die Bundesregierung
verfugt uber keine Erkenntnisse im Sinne der Fragestellung...”.
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Doch stattdessen wird in dem Schreiben der Bundesregierung, abgesehen von einem
lapidaren Satz, dass der israelische Premierminister Benjamin Netanjahu von einem
»tragischen Fehler” gesprochen habe, auf sage und schreibe drei DIN-A4-Seiten begrindet,
wieso die Bundesregierung ,auch nicht in eingestufter Form*“ einen GrofSteil der Frage von
Hunko, der als Bundestagsabgeordneter uiber ein verfassungsrechtlich besonders
geschiitztes Fragerecht verfiigt, beantworten kann. Denn die Beantwortung der Frage
betreffe angeblich ,solche Informationen, die in besonders hohem Malse das Staatswohl
beruhren. Das verfassungsrechtlich verbiirgte Frage- und Informationsrecht des Deutschen
Bundestages gegenuiber der Bundesregierung findet seine Grenzen in den gleichfalls
Verfassungsrang genielSenden schutzwurdigen Interessen des Staatswohls.”

Weiter heilst es in dem vom Staatssekretar im Auswartigen Amt Thomas Bagger im Namen
der Bundesregierung gezeichneten Dokument, dass ,eine Offenlegung der angefragten
Informationen” die Gefahr berge, , dass Einzelheiten zur konkreten Methodik und zu in
hohem Male schutzwiirdigen spezifischen Fahigkeiten des Bundesnachrichtendienstes
bekannt wurden. Infolgedessen konnten sowohl staatliche als auch nichtstaatliche Akteure
Ruckschlusse auf spezifische Vorgehensweisen und Fahigkeiten des BND ziehen.”

Darauf aufbauend behauptet die Ampel-Regierung dann, dass eine , Offenlegung der
angeforderten Informationen und Auskunfte” dazu fuhren wurde, ,dass Einzelheiten
bekannt wiirden, die unter dem Aspekt des Schutzes der nachrichtendienstlichen
Zusammenarbeit mit auslandischen Partnern besonders schutzbedurftig sind“. Und eine
solche offentliche Bekanntgabe von Informationen ,zu Einzelheiten der Kontakthaltung zu
bestimmten auslandischen Partnerdiensten sowie zu deren Leistungsfahigkeit und
Ausrichtung” hatte ,erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die vertrauensvolle
Zusammenarbeit des BND mit auslandischen Nachrichtendiensten”.

,Eine Bekanntgabe dieser Informationen”, so die weitere Argumentation der
Bundesregierung, wiirde auch gegenuber einem begrenzten Kreis von Empfangern wie
Bundestagsabgeordneten dem Schutzbedurfnis des deutschen Auslandsgeheimdienstes
nicht Rechnung tragen, ,da bei einem Bekanntwerden der schutzbedurftigen Information
kein Ersatz durch andere Instrumente der Informationsgewinnung moglich ware.”

Die Bundesregierung schliel$t mit den Worten:

»Aus dem Vorgesagten ergibt sich, dass die erbetenen Informationen derart
schutzbedurftige Geheimhaltungsinteressen beruhren, dass das Staatswohl
gegeniber dem parlamentarischen Informationsrecht wesentlich uberwiegt.
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Insofern muss ausnahmsweise das Fragerecht der Abgeordneten gegeniber dem
Geheimhaltungsinteresse der Bundesregierung zuruckstehen.”

Es stellt sich unmittelbar die Frage, iber welche Art von Erkenntnissen zum israelischen
Angriff auf Rafah die Bundesregierung verfugen muss, wenn sie eine Antwort selbst an
gewahlte Vertreter der Legislative fast vollumfanglich unter Verweis auf Gefahrdung des
»Staatswohls” verweigert.

Um sich besser den absoluten Ausnahmecharakter dieser fast kompletten
Antwortverweigerung der Bundesregierung bewusst zu machen, ist es notig, sich mit der
sogenannten ,Geheimschutzordnung des Deutschen Bundestages” vertraut zu machen.
Diese regelt den Zugang von Bundestagsabgeordneten fur jede Art von Informationen, die
als Verschlusssachen (VS) gewertet werden. Als VS gelten alle Angelegenheiten, , die durch
besondere SicherheitsmafSnahmen gegen die Kenntnis durch Unbefugte geschutzt werden
mussen”. In diesem Rahmen definiert die Geheimschutzordnung vier Geheimhaltungsstufen
in absteigender Relevanz:

1. Als streng geheim (str. geh.) eingestuft werden VS, deren Kenntnis durch Unbefugte
den Bestand der Bundesrepublik Deutschland oder eines ihrer Lander gefahrden
wurde.

2. Als geheim (geh.) eingestuft werden VS, deren Kenntnis durch Unbefugte die
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland oder eines ihrer Lander gefahrden, ihren
Interessen oder ihrem Ansehen schweren Schaden zufugen oder fur einen fremden
Staat von grofSem Vorteil sein wirde.

3. Als VS-Vertraulich (VS-Vertr.) eingestuft werden VS, deren Kenntnis durch
Unbefugte den Interessen oder dem Ansehen der Bundesrepublik Deutschland oder
eines ihrer Lander abtraglich oder fur einen fremden Staat von Vorteil sein konnte.

4. VS, die nicht unter die Geheimhaltungsgrade streng geheim, geheim oder VS-
Vertraulich fallen, aber nicht fiir die Offentlichkeit bestimmt sind, erhalten den
Geheimhaltungsgrad VS-Nur fiir den Dienstgebrauch (VS-NfD).

Selbst zu den zwei hochsten Geheimhaltungsstufen ,streng geheim” und ,geheim” haben
Bundestagsabgeordnete normalerweise Zugang, wenn auch nur in den Raumen der
Geheimregistratur:
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§ 3a Einsichtnahme in Verschlusssachen

Verschlusssachen der Geheimhaltungsgrade Streng geheim oder Geheim durfen nur in den

Raumen der Geheimregistratur eingesehen werden. Abweichend hiervon kénnen

Verschlusssachen Mitgliedern von Untersuchungsausschissen sowie von Gremien, die auf
Grund rechtlicher Grundlage regelmal3ig geheim tagen, zur Einsichtnahme in ihren
Buroraumen ausgegeben werden, sofern diese mit VS-Verwahrgelassen ausgestattet und die
Verschlusssachen dem Bundestag zum Zwecke der Auftragserledigung dieses Gremiums
zugeleitet worden sind. Satz 2 gilt flr Personen entsprechend, die vom Prasidenten hierzu
ermachtigt werden.

Doch wie dargelegt, wertet die Bundesregierung ihre Erkenntnisse zu dem Angriff auf Rafah
sogar hoher als die maximal existierende Geheimhaltungsstufe ,streng geheim”, die
wohlgemerkt definiert wird als , deren Kenntnis durch Unbefugte den Bestand der
Bundesrepublik Deutschland gefahrden wiirde“. Es ist schwer vorstellbar, dass die der
Bundesregierung vorliegenden Informationen zu Rafah tatsachlich das Potenzial haben,
diese Definition zu erfiillen.

Das fuhrt zu der Frage, was die Bundesregierung motiviert, so schweres argumentatives
Geschutz aufzufahren. In einem wegweisenden Urteilsspruch des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) von 2014 zum Antwortverhalten der Bundesregierung
gegenuber Bundestagsabgeordneten, erstritten von denen damals noch in der Opposition
sitzenden Grunen, heilst es unmissverstandlich:

»,Die Antworten der Bundesregierung auf schriftliche Anfragen und auf Fragen in
der Fragestunde des Deutschen Bundestages sollen dazu dienen, dem Bundestag
und den einzelnen Abgeordneten die fur ihre Tatigkeit notigen Informationen auf
rasche und zuverlassige Weise zu verschaffen. Die Bundesregierung schafft mit
ihren Antworten auf parlamentarische Anfragen so die Voraussetzungen fur eine
sachgerechte Arbeit innerhalb des Parlaments.”

Unter Verweis auf Artikel 38 Absatz 1 Satz 2 und Artikel 20 Absatz 2 Satz 2 des
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Grundgesetzes hatte das Bundesverfassungsgericht am 1. Juli 2009 zudem nochmals
festgehalten, dass es nach standiger Rechtsprechung ein Frage- und Informationsrecht der
Abgeordneten gibt, mit welchem eine Antwortpflicht der Bundesregierung einhergeht.

Es steht folglich die Frage im Raum, ob sich die Bundesregierung angesichts der
geschilderten Antwortverweigerung noch auf dem Boden des Grundgesetzes und der
Rechtsprechung des BVerfG bewegt.

Die einzige konkrete Antwort ist mutmalfSlich gelogen

,Der israelische Premierminister Benjamin Netanjahu sprach mit Blick auf die

o

Konsequenzen von einem ,tragischen Fehler”.

Dies ist wie geschildert auf den ganzen vier Seiten der einzige konkrete Satz zu der
mutmalilichen Informationsquelle von Regierungssprecher Hebestreit hinsichtlich seiner
Aussage, dass der Angriff der israelischen Armee auf Rafah kein gezielter Angriff war,
sondern auf einen Fehler zuriuckzufuhren sei.

Wenn dies als Antwort auf die Frage nach den ,konkreten Erkenntnissen”, die der Aussage
des Regierungssprechers zugrunde lagen, gelten soll, dann stellt sich die Frage, wie der
Regierungssprecher am 27. Mai um 11:30 Uhr deutscher Zeit (Beginn der
Bundespressekonferenz) von einer Aussage des israelischen Premiers wissen konnte, die
dieser - nach allen verfugbaren Informationen - am selben Tag erstmals bei einer Debatte in
der Knesset, die um 15 Uhr deutscher Zeit begann, getatigt hatte. Davon abgesehen
erscheint es auch grundsatzlich problematisch, dass sich ein deutscher Regierungssprecher
ungepruft die Aussage des Regierungschefs einer Kriegspartei zu eigen macht.

Diesen Kritikpunkt sieht auch der Initiator der Anfrage an die Bundesregierung, der BSW-
Abgeordnete Andrej Hunko. Auf Nachfrage, wie er die Antwort der Bundesregierung
bewertet, erklart er gegeniiber den NachDenkSeiten:

,Die Antwort der Bundesregierung zeigt, dass sie sich blind auf die Aussagen der
israelischen Regierung verlasst. Selbst im Zusammenhang mit dem
folgenschweren Luftangriff des israelischen Militars auf Rafah Ende Mai, der zu
einer grofSen Anzahl Getoteter und Verletzter fuhrte, aulSert die Bundesregierung
keinerlei Kritik.”
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“Wahrend die Bundesregierung gegeniiber der Offentlichkeit und dem Bundestag
keinerlei Auskunft erteilt, legt sich der Regierungssprecher Stunden nach dem
folgenschweren Angriff des israelischen Militars mit einer Vielzahl Toter und
Verletzter fest und spricht offensichtlich ohne jede Grundlage von einem Fehler.
Die Bundesregierung kopiert ihre Statements scheinbar direkt vom israelischen
Ministerprasidenten.”

Die gesamte Antwort der Bundesregierung ist hier einsehbar:
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Auswartiges Amt

Auswirtiges Amt, 11013 Berlin Dr. Thomas Bagger
An das Staatssekretdr
Mitglied des Deutschen Bundestages Werderscher Markt 1
Herrn Andrej Hunko 10117 Berlin

Platz der Republik 1 Postanschrift:
11011 Berlin 11013 Berlin

www.auswaertiges-amt.de

Schriftliche Fragen fiir den Monat Mai 2024
Frage Nr. 05-511

Berlin, 12. Juni 2024

Sehr geehrter Herr Abgeordneter,

Ihre Frage:

Welche konkreten Kenntnisse (auch nachrichtendienstliche) hat die Bun-
desregierung dariiber, dass bei dem Luftangriff der israelischen Streit-
krdfte auf Rafah, wie von Regierungssprecher Steffen Hebestreit behaup-
tet, "auf alle Fiille ein Fehler passiert” sei und es kein gezielter Angriff ge-
wesen sein kinne (www.zeit.de/politik/2024-05/israel-angriff-rafah-
bundesregierung-reaktion), und welche weiteren Kenntnisse (auch nach-
richtendienstliche), die verifiziert werden konnten, hat die Bundesregie-
rung iiber den Luftangriff der israelischen Streitkrdfte auf Rafah?

beantworte ich wie folgt:

Laut israelischen Angaben galt der Luftschlag in Rafah zwei Kommandeu-
ren der Hamas. Der israelische Premierminister Benjamin Netanjahu sprach
mit Blick auf die Konsequenzen von einem ,tragischen Fehler". Dariiber

hinaus kann die Antwort auf die Frage nicht offen erfolgen. Eine Einstufung
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der Antwort auf die Frage als VS-NfD ist im vorliegenden Fall im Hinblick
auf das Staatswohl erforderlich.

Nach der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum materiellen Geheim-
schutz (Verschlusssachenanweisung, VSA) sind Informationen, deren
Kenntnisnahme durch Unbefugte fiir die Interessen der Bundesrepublik
Deutschland oder eines ihrer Linder nachteilig sein konnen, entsprechend
einzustufen. Eine Offenlegung der angefragten Informationen birgt die Ge-
fahr, dass Einzelheiten zur Erkenntnislage des Bundesnachrichtendienstes
(BND) bekannt wiirden, insb dere da sich hieraus Rii lisse iiber
Aufklarungsansitze und Aufklirungsschwerpunkte ableiten lassen. Infolge-
dessen konnten sowohl staatliche als auch nichtstaatliche Akteure Riick-

schliisse auf spezifische Vorgehensweisen und Fihigkeiten des BND ziehen.
Eine solche Verdffentlichung von Einzelheiten ist daher geeignet, zu einer
Verschlechterung der dem BND zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten
der Informationsgewinnung zu fithren. Dies kann fiir die wirksame Erfiil-
lung der gesetzlichen Aufgaben der Nachrichtendienste und damit fiir die

Interessen der Bundesrepublik Deutschland nachteilig sein.

Diese Informationen werden daher als VS - Nur fiir den Dienstgebrauch

eingestuft und dem Deutschen Bundestag gesondert iibermittelt.

Dariiber hinaus kann ein Teil der Beantwortung auch nicht in eingestufter
Form erfolgen, da die Beantwortung der Frage solche Informationen be-
trifft, die in besonders hohem Mafe das Staatswohl beriihren. Das verfas-
sungsrechtlich verbiirgte Frage- und Informationsrecht des Deutschen

ds iiber der B ierung findet seine Grenzen in den

gleichfalls Verfassungsrang geniefenden schutzwiirdigen Interessen des
Staatswohls. Eine Offenlegung der angefragten Informationen birgt die Ge-
fahr, dass Einzelheiten zur konkreten Methodik und zu in hohem Mafle
schutzwiirdigen spezifischen Fahigkeiten des hrichtendienste:
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bekannt wiirden. Infolgedessen kénnten sowohl staatliche als auch nicht-
staatliche Akteure Riickschliisse auf spezifische Vorgehensweisen und Fi-
higkeiten des BND ziehen. Dies kénnte folgenschwere Einschrinkungen
der Informationsgewinnung zur Folge haben, womit letztlich der gesetzli-
che Auftrag des BND - die Sammlung und Auswertung von Informationen
iiber das Ausland, die von aufRen- und sicherheitspolitischer Bedeutung fiir
die Bundesrepublik Deutschland sind - nicht mehr sachgerecht erfiillt wer-
den konnte. Die Gewil von auslandsb Informationen ist far
die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und fiir die Aufgabenerfiil-

lung des BND jedoch unerlasslich. Sofern solche Informationen entfallen
oder wesentlich zuriickgehen sollten, wiirden empfindliche Informations-
liicken auch im Hinblick auf die Sicherheitslage der Bundesrepublik
Deutschland drohen.

Zudem wiirde eine Of der derten Informatis und Aus-

kiinfte die konkrete Gefahr bergen, dass Einzelheiten bekannt wiirden, die
unter dem Aspekt des Schutzes der nachrichtendienstlichen Zusammenar-

beit mit auslindischen Partnern t ] diirftig sind. Eine 6f-

fentliche Bekanntgabe von Informationen zu Einzelheiten der Kontakthal-
tung zu bestimmten auslidndischen Partnerdiensten sowie zu deren Leis-
tungsfahigkeit und Ausrichtung und die damit einhergehende mégliche
Kenntnisnahme durch Unbefugte wiirde erhebliche nachteilige Auswir-

kungen auf die vertr 11 beit des BND mit auslindi
schen Nachrichtendiensten haben. Wiirden in der Konsequenz eines Ver-
trauensverlustes Informationen von auslandischen Stellen entfallen oder
wesentlich zurtickgehen, entstiinden signifikante Informationsliicken mit
negativen Folgewirkungen fiir die Genauigkeit der Abbildung der Sicher-
heitslage in der Bundesrepublik Deutschland sowie im Hinblick auf den

Schutz deutscher Interessen im Ausland.

Eine VS-Einstufung und Hinterlegung der angefragten Informationen in
der Geheimschutzstelle des Deutschen Bundestages wiirde ihrer erhebli-
chen Brisanz im Hinblick auf die fiir die filllung des
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Bundesnachrichtendienstes nicht ausreichend Rechnung tragen. Die ange-
fragten Inhalte beschreiben die Beziehungen des Bundesnachrichtendiens-
tes so detailliert, dass sich daraus unmittelbar oder mittelbar Riickwirkun-
gen auf die Zusammenarbeit mit auslindischen Nachrichtendiensten erge-
ben kénnten. Eine Bekanntgabe dieser Informationen, auch gegeniiber ei-
nem begrenzten Kreis von Empfingern, kann dem Schutzbed{irfnis somit
nicht Rechnung tragen, da bei einem Bekanntwerden der schutzbediirfti-
gen Information kein Ersatz durch andere Instrumente der Informations-

gewinnung moglich wire.

Aus dem Vorgesagten ergibt sich, dass die erbetenen Informationen derart
schutzbediirftige Geheimhaltungsinteressen beriihren, dass das Staatswohl
gegeniiber dem parlamentarischen Informationsrecht wesentlich tiber-

wiegt. Insofern muss ausnahmsweise das Fragerecht der Abgeordneten ge-

geniiber dem Geheimhaltungsinteresse der Bundesregierung zuriickstehen.

Mit freundlichen Griiften

Titelbild: Shutterstock / Polonio Video

Mehr zum Thema:

Vogel-Straul$-Taktik der Bundesregierung: Von Deutschland gelieferte
Kriegswaffen im Einsatz gegen zivile Ziele in Gaza
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