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Ein von Bertelsmann in Kooperation mit Innenministerium, Stiftungen und weiteren
Partnern realisierter ,Burgerrat” macht sehr fragwirdige Vorschlage zum ,Kampf gegen
Desinformation”. Das wirft Fragen auf: zu den konkreten Vorschlagen und zum Prinzip
»Burgerrat”. Ein Kommentar von Tobias Riegel.

Dieser Beitrag ist auch als Audio-Podcast verfiigbar.

https://www.nachdenkseiten.de/upload/podcast/240916-Buergerrat-Desinformation-NDS.mp
3

Podcast: Play in new window | Download

Ein ,Burgerrat” fur ,MaBnahmen gegen Desinformation” hat die ,Prufung einer
strafrechtlichen Verfolgung und/oder Sanktionierung der Verbreitung von Desinformation”
empfohlen, aulSerdem solle ein freiwilliges Gutesiegel fur ,qualitativen Journalismus”
eingefiithrt werden, wie Medien berichten. Eine ,,unabhangige Stelle” solle fiir das Siegel
Kriterien entwickeln und es an Verlage und Medienhauser vergeben, heifSst es im
L~Burgergutachten zum Umgang mit Desinformation”, das am Donnerstag
Bundesinnenministerin Nancy Faeser ubergeben wurde, wie Bertelsmann in einer
Mitteilung erklarte.

Weitere Vorschlage des Rates sind unter anderem eine Uberpriifung von Beitragen durch
Kunstliche Intelligenz (KI), bevor diese veroffentlicht werden; verpflichtende Lektionen zu
~Medienkompetenz” bei Elternabenden; ein (,,beispielsweise von Correctiv”) erstelltes
L2Desinformationsranking” und viele andere. Das Projekt wurde von der Bertelsmann-
Stiftung in Kooperation mit dem Bundesinnenministerium, der Stiftung Mercator und
anderen Akteuren umgesetzt. Die vom , Burgerrat” entwickelten Ideen sind nicht bindend,
sondern dienen als Empfehlung fur kuinftige Gesetzgebung. Die Ergebnisse im Wortlaut
finden sich unter diesem Link.

Faeser zur Pressefreiheit: ,,Da wiirde ich mich als Staat nie einmischen”

Die Zustimmungsraten unter den beim ,Burgerrat” beteiligten Burgern sind zum Teil
erstaunlich: 96 Prozent sprachen sich etwa fur die fragwirdige Mallnahme mit dem Siegel
aus - uberraschend: Innenministerin Nancy Faeser (SPD) aulSerte sich zunachst skeptisch
zu dem Vorschlag. Die Pressefreiheit sei ein hohes Gut der Verfassung. ,Da wurde ich mich
als Staat nie einmischen”, sagte Faeser. Sie sehe die Einfihrung eines Gutesiegels kritisch.
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Die Worte zum hohen Wert der Pressefreiheit ausgerechnet vonseiten Faesers sind
naturlich eine Provokation. Es ist auch nicht ausgemacht, ob Faeser diese Position gegen
das , Giitesiegel” ernst meint oder ob sie die aktuelle Situation nur nutzt, um sich nach
ihrem Vorpreschen um das Verbot des Magazins Compact zur Abwechslung als Huterin der
Meinungsfreiheit zu inszenieren. Jedenfalls hat die Bundesregierung den ,Burgerrat” im
Vorfeld beworben, etwa hier auf Facebook - dort heif3t es, die ,,wichtigen Empfehlungen”
wurden ,in die Strategie der Bundesregierung im Umgang mit Desinformation einflieSen”.

»Moglichkeiten zur Einschrankung von Desinformation”

Anfang des Jahres sei das Projekt ,Forum gegen Fakes” mit einer Online-Befragung
gestartet, so Medien. Mehr als 420.000 Menschen hatten Vorschlage, Kommentare und
Einschatzungen zum Umgang mit Desinformation beigesteuert. Der anschlielSende
Burgerrat bestand dann aus etwa 120 Teilnehmern, die in Berlin uber neun Tage
»~Moglichkeiten zur Einschrankung von Desinformation” ausarbeitet hatten. Das Projekt
mundete in 15 Empfehlungen, mehr Infos zum Vorgang selber gibt es unter diesem Link, wo
es heilst, dass deutschlandweit Menschen nach dem Zufallsprinzip kontaktiert worden seien
und dass der Burgerrat die Vielfalt der Bevolkerung in Deutschland abbilden wurde.

Eines der Grundprobleme ist: Wer darf warum und nach welchen Kriterien einen Beitrag als
»~Desinformation” klassifizieren und dann entsprechend behandeln?

Es finden sich in dem Papier des ,Burgerrats” auch einige wohlklingende Floskeln, die bei
ehrlicher Umsetzung moglicherweise Gutes bewirken konnten. Warum der ganze Vorgang
trotzdem sehr fragwurdig ist, wird weiter unten geschildert. Es gibt auch inhaltlich
hochproblematische Forderungen, bei denen der fragwurdige Charakter nicht einmal hinter
netten Phrasen versteckt wird. Dazu gehoren (unter anderem) folgende Forderungen:
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Priifung einer strafrechtlichen Verfolgung und/oder Sanktionierung 91%

Zustmmung

der Verbreitung von Desinformation denBgensia

Die Verninderung der Erstellung und Verbreitung von Desinformation durch Strafverfolgung und/oder
Sanktionierung.

MaBnahme(n) und Adressaten

Die Bundesregierung moge prafen, ob auf Grundlage der Definition von Desinformation eine straf-
rechtliche Verfolgung oder anderweitige Sanktionierung méglichist.

Desinformation wird definiert als .gezielte Falschinformation, die verbreitet wird, um Menschen zu
manipulieren. iel ist es, dffentliche Debatten zu beeinflussen, die Gesellschaft zu spalten sowie den
Zuzammenhalt und die Demokratie zu schwachen®. Dabei ist besonders der Schutzbereich der Mei-
nungsfreiheit nach Artikel 5 des Grundgesetzes zu beachten. Internationale, europdische und natio-
nale Belange sind in die Prifung mit einzubeziehen.

Adressat der Empfenlung ist die Bundesregierung.
—

87 %

Fustimimung
des Blirgerats

Desinformationsranking zu Aussagen von politischen Akteurinnen
und Akteuren

Ziel ist die Sensibilisierung der Offentlichkeit fir den Wahrheitsgehalt politischer Aussagen sowie die

Stérkung der intrinsischen Motivation politischer Akteurinnen und Akteure, auf Desinformation zu
verzichten.

MaBnahme(n) und Adressaten

Wir empfenlen, ein Desinformationsranking von Aussagen politischer Akteurinnen und Akteure wah-
rend des Zeitraums des Wahlkampfes einzuflhren.

Das Ranking soll von einem gemeinwohlorientierten, unabh&ngigen Medienhaus/Kollektiv (beispiels-
weise Correctiv) aus kentinuierlich gesammelten Daten erstellt werden. Dieses Ranking wird recht-
zeitig (2 Wochen) vor den stattfindenden Wahlen medienibergreifend verdffentlicht. Im Ranking sol-
len Sffentliche politische Aussagen ausgewertet werden. Diese Offentlichkeit umfasst insbesondere
AuBerungen in den Parlamenten, Print- und Sozialen Medien sowie TV und Radio.

Das Ranking sollte von Stiftungen, Unternehmen, Organisationen (bspw. .Initiative Transparente Zi-
vilgesellschaft”) und durch private Spenden finanziert werden.
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Zielist es, aktives Handlungsbewusstsein beim Posten zu stérken, sowie die Minimierung der Entste-
hung und VYerbreiung von Desinformation.

MaBnahme(n) und Adressaten

Wor dem Posten soll es eing angemeassene Bedenkzait {2-5 Minuten) fir alle Inhalte auf Social-Media-
Plattformen geben. Innerhalb dieser Bedenkzeit Gbarprift eine Kl den Inhalt auf mégliche Desinfor-
mation, beispielsweise im Hinblick auf Schlagworter, welche auf sensible Themen (wie beispielsweise
Wahlbeeinflussung, Migration) hinweisen. Der Katalog an problematischen Schlagwartern ist stetig
von den Mitarbetterinnen und Mitarbeitern der Plattformen zu aktualisieran.

Wenn der Inhalt unbedenklich ist, wird er nach der Bedenkzert verdffentlicht. Bestent ein Verdacht
auf Desinformation, soll ein Warnhinweis erscheinen, welcher darauf aufmerksam macht, dass der In-
halt nicht unbedenklich ist. Entscheidet sich die Verfasserin / der Vierfasser, trotzdem zu posten, wird
der Inhalt zurdckgehalten und durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Plattform final geprift. Bei
einer Einstufung des Beitrags als Desinformation wird der Post nicht verdffentlicht. Lim die Objebdtivi-
t&t der regelmabig geschulten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu gewahrleisten, sind Qualitats-
standards bei der Uberpriifung einzuhalten, wie es beispielsweise bei YouTube bereits erfolgreich
umgesetzt wird.

Alle Social-Media-Plattformen missen gesetzlich dazu verpflichtet werden, eine Bedenkzeit mit den
genannten Schritten einzuflhren. Die konkrete Einflhrung und Umsetzung der Schritte obliegt den
Unternehmen (zum Beispiel durch die Aktualisierung der Nutzungsbedingungen).

Die gesamte Empfehlung ist auf deutscher und ELU-Ebene zu erlassen.

Auch Kritik wird oft als ,Desinformation” dargestellt

Die Ergebnisse des Burgerrats zeigen auch die Wirkung der offiziellen Meinungsmache
gegen Regierungskritiker: Oft wird Kritik an aktuellen politischen Vorhaben als
»Desinformation” dargestellt, legitime Einwande werden inzwischen oft als
,Delegitimierung” diffamiert.

Und die Ergebnisse zeigen ein Unwissen dariiber, dass z.B. Uberpriifungen durch KI nicht
immer den neutralen Charakter haben, wie es fur manche Burger vielleicht den Anschein
hat: Wer den Algorithmus der KI kontrolliert und die Infos, mit denen sie gefuttert wird,
kontrolliert dann indirekt die Wahrnehmung und die Klassifizierung von Medienbeitragen.

Noch ein Wort zu dieser Forderung:
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96 %

Vermittlung von Medienkompetenz an Erwachsene

Zigl digser Empfehlung ist es, Medienkompetenz an so vigle Erwachsena wie miglich zu vermitteln,
um Desinformation varzubeugen und sich im Alltag sicherer zu bewagen.

MaBnahme(n) und Adressaten

Im Folgenden sind die Malnahmen nach verpflichtenden und freiwilligen Lehrangeboten unterteilt.

dos Blrgermats

Verpflichtend:

B EinModul Medienkompetenz® fir alle Ausbildungsberufe solite verpflichtend an den Berufsschu-
len eingefihrt werden.

= orlesungen Medienkompetenz” mit anschlieBender Prafung sollten verpflichtend fr alle Stu-
diengange im ersten Semester stattfinden.

B Elternabende sollben an Schulen das Thema Medienkompetenz” in kleinen Etappen vermittaln,
s0 dass dieses schonim jungen Alter spielerisch weitergegeben werden kann, wahrend auch die
Eltern dazulemnen.

Wer wollte prinzipiell etwas gegen Medienbildung auch fur Eltern von Schulkindern und in
den Lehrplanen einwenden? Leider ist aber zu befurchten, dass diese Art ,Medienbildung”
eher eine weitere Form der Meinungsmache sein konnte und sie zur Warnung vor
»gefahrlicher” Regierungskritik missbraucht wird.

Denn selbstverstandlich mussten in dieser Bildung auch die aktuellen Tendenzen zu einer
indirekten Zensur der Meinungsfreiheit durch das deutsche
.Netzwerkdurchsetzungsgesetz”, durch den ,Digital Services Act” auf EU-Ebene oder durch
die Verunklarung der Grenze zwischen legal und illegal in Form neuer Begriffe wie

Delegitimierung des Staates” thematisiert werden. Auch misste berichtet werden uber die
Ungleichbehandlung zwischen offentlich-rechtlichen bzw. privaten Mainstreammedien
einerseits und den Alternativmedien andererseits. Wenn es um Einmischungen in Wahlen
geht, musste in so einer Medienbildung der Blick auch in Richtung der USA und ihrer
hierzulande in der ,Meinungsbildung” sehr aktiven Think-Tanks gerichtet werden. Und wer
Gruppen wie ,Correctiv” als ,unabhangige” Huter uber ,serios” und ,unserios” installieren
mochte, sollte sich das nochmal sehr gut uberlegen und sich die Finanzierung des
.unabhangigen Recherchezentrums” anschauen.

Orwell’sche Sprachverdrehung

Teilweise Zustimmung zum Papier des Rates gibt es vonseiten der Grunen, wie der
stellvertretende Fraktionsvorsitzende Konstantin von Notz in einer Pressemitteilung erklart,
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in der er auch eine ,ressortubergreifende Strategie gegen Desinformation” ankundigt. Der
Staat musse ,Nutzerinnen und Nutzer, offentliche Diskurse und demokratische
Willensbildungsprozesse gerade im Kontext von Wahlen schutzen. Regulierung bleibt das
Gebot der Stunde” - hier ist sie wieder die Orwell’sche Sprachverdrehung: Aus MafSnahmen
zur Einschrankung von ,offiziell* als , Desinformation” markierten Beitragen wird bei von
Notz ein , Schutz” der demokratischen Willensbildungsprozesse. Er ibernimmt indirekt
einen Teil der Vorschlage des ,Burgerrats“:

»~Notwendig ist ein ganzes MalSnahmenbiindel - von der effektiven
Plattformregulierung durch gute Gesetzgebung, die Starkung unabhangiger
Aufsichtsstrukturen samt echter Sanktionsmoglichkeiten und einer verbesserten
Rechtsdurchsetzung im Digitalen, iber MalSnahmen zur Sensibilisierung der
Offentlichkeit und mehr altersunabhangige Medienkompetenzvermittlung.”

»Burgerrate” als Pseudo-Parlamente?

,Burgerrate” als ,Erganzung” der realen Parlamente sind bei der Bundesregierung beliebt,
unter anderem auch beim Thema Corona-,Aufarbeitung”. So hat Kanzler Scholz
L2Burgerrate” als Forum fur eine solche Aufarbeitung ins Spiel gebracht, wie wir im Artikel
»Scholz, Corona und die Birgerrate: Anekdoten statt Aufarbeitung” beschrieben haben.
Dass Gesundheitsminister Lauterbach aktuell diesen Vorschlag ,nicht falsch” findet, war zu
erwarten.

Der auch von der nun mit Alena Buyx verstarkten Firma Bertelsmann vorangetriebene, hier
beschriebene Vorgang ist bereits wegen des Prinzips ,Burgerrat” bedenklich: Diese
Formate sind nicht demokratisch legitimiert. Werden hier Pseudo-Parlamente benutzt, um
indirekt Stimmung gegen geltendes Recht (z.B. Meinungsfreiheit) zu machen? Vielleicht
sehen Leser aber auch positive Aspekte bei dem Prinzip Biirgerrat, die ich ubersehen habe,
dann wurde ich mich uber Hinweise freuen. Meiner Meinung nach sind ,Burgerrate” (in der
bisher praktizierten Form) entweder folgenlose Quatschbuden - oder bedenkliche Parallel-
Parlamente, in denen moderierte Situationen als , Spiegel der Gesellschaft” verkauft werden
sollen.

Leserbriefe zu diesem Beitrag finden Sie hier.

Titelbild: pathdoc / shutterstock.com
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Mehr zum Thema:

Scholz, Corona und die Burgerrate: Anekdoten statt Aufarbeitung

Mit Burgerraten die Demokratie revitalisieren?

Burgerrat Ernahrung: Das System der simulierten Burgerbeteiligung
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