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Der in den Volksabstimmungen in Frankreich und den Niederlanden abgelehnte EU-
Verfassungsvertrag ist zwar Geschichte. Weil jedoch die inhaltliche Substanz dieses
Verfassungsvertrags im Vertrag von Lissabon erhalten bleibt und somit die kritischen Teile
der Sicherheits- und Militarpolitik in den uberarbeiteten EU-Reformvertrag eingeflossen
sind, hat die C)kologisch demokratische Partei (0dp) Klage vor dem
Bundesverfassungsgericht eingereicht. Nach Auffassung des 0dp-Bundesvorsitzenden Klaus
Buchner sei der EU-Reformvertrag weder mit dem deutschen Grundgesetz noch mit der
Charta der Vereinten Nationen vereinbar. Buchner betont, dass die 0dp keineswegs
europafeindlich sei, seine Partei sehe aber keinen anderen Ausweg als den Gang nach
Karlsruhe, um ein undemokratisches und militarisiertes Europa zu verhindern. Von
Christine Wicht

Die odp wendet sich vor allem gegen die vertraglich festgelegte Moglichkeit von
Kampfeinsatzen der Bundeswehr, die nicht der Verteidigung dienen. So heilst es in Artikel
28a des EU-Reformvertrages:

(1) Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik ist integraler
Bestandteil der Gemeinsamen Auf8en- und Sicherheitspolitik. Sie sichert
der Union eine auf zivile und militarische Mittel gestiitzte
Operationsfahigkeit. Auf diese kann die Union bei Missionen aufSerhalb
der Union zur Friedenssicherung, Konfliktverhiitung und Starkung der
internationalen Sicherheit in Ubereinstimmung mit den Grundsitzen der
Charta der Vereinten Nationen zuriickgreifen. Sie erfiillt diese Aufgaben mit
Hilfe der Fahigkeiten, die von den Mitgliedstaaten bereitgestellt werden.

(2) Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik umfasst die
schrittweise Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik der Union.
Diese fuhrt zu einer gemeinsamen Verteidigung, sobald der Europaische Rat dies
einstimmig beschlossen hat. Er empfiehlt in diesem Fall den Mitgliedstaaten,
einen Beschluss in diesem Sinne im Einklang mit ihren verfassungsrechtlichen
Vorschriften zu erlassen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen der Union fiir die Umsetzung der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik zivile und
militarische Fahigkeiten als Beitrag zur Verwirklichung der vom Rat
festgelegten Ziele zur Verfugung. Die Mitgliedstaaten, die zusammen
multinationale Streitkrafte aufstellen, konnen diese auch fiir die Gemeinsame
Sicherheits- und Verteidigungspolitik zur Verfugung stellen.
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Die Mitgliedstaaten verpflichten sich, ihre militarischen Fahigkeiten
schrittweise zu verbessern. Die Agentur fir die Bereiche Entwicklung der
Verteidigungsfahigkeiten, Forschung, Beschaffung und Rustung (im Folgenden
“Europaische Verteidigungsagentur”) ermittelt den operativen Bedarf und
fordert Mallnahmen zur Bedarfsdeckung, tragt zur Ermittlung von Mallnahmen
zur Starkung der industriellen und technologischen Basis des
Verteidigungssektors bei und fuhrt diese MaSnahmen gegebenenfalls durch,
beteiligt sich an der Festlegung einer europaischen Politik im Bereich der
Fahigkeiten und der Rustung und unterstutzt den Rat bei der Beurteilung der
Verbesserung der militarischen Fahigkeiten.

(4) Beschliisse zur Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik,
einschlieBlich der Beschliisse iiber die Einleitung einer Mission nach
diesem Artikel, werden vom Rat einstimmig auf Vorschlag des Hohen
Vertreters der Union fiir AuSen- und Sicherheitspolitik oder auf Initiative
eines Mitgliedstaats erlassen. Der Hohe Vertreter kanngegebenenfalls
gemeinsam mit der Kommission den Ruckgriff auf einzelstaatliche Mittel sowie
auf Instrumente der Union vorschlagen.

(5) Der Rat kann zur Wahrung der Werte der Union und im Dienste ihrer
Interessen eine Gruppe von Mitgliedstaaten mit der Durchfiihrung einer
Mission im Rahmen der Union beauftragen. Die Durchfuhrung einer solchen
Mission fallt unter Artikel 28c.

(6) Die Mitgliedstaaten, die anspruchsvollere Kriterien in Bezug auf die
militarischen Fahigkeiten erfullen und die im Hinblick auf Missionen mit
hochsten Anforderungen untereinander weiter gehende Verpflichtungen
eingegangen sind, begrinden eine Standige Strukturierte Zusammenarbeit im
Rahmen der Union. Diese Zusammenarbeit erfolgt nach MalSgabe von Artikel
28e. Sie beruhrt nicht die Bestimmungen des Artikels 28b.

(7) Im Falle eines bewaffneten Angriffs auf das Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats schulden die anderen Mitgliedstaaten ihm alle in ihrer Macht
stehende Hilfe und Unterstutzung, im Einklang mit Artikel 51 der Charta der
Vereinten Nationen. Dies lasst den besonderen Charakter der Sicherheits- und
Verteidigungspolitik bestimmter Mitgliedstaatenunberuhrt.

Die Verpflichtungen und die Zusammenarbeit in diesem Bereich bleiben im
Einklang mit den im Rahmen der Nordatlantikvertrags-Organisation
eingegangenen Verpflichtungen, die fur die ihr angehorenden Staaten weiterhin
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das Fundament ihrer kollektiven Verteidigung und das Instrument fur deren
Verwirklichung ist.

ARTIKEL 28b

(1) Die in Artikel 28a Absatz 1 vorgesehenen Missionen, bei deren Durchfihrung
die Union auf zivile und militarische Mittel zuruckgreifen kann, umfassen
gemeinsame Abrustungsmalinahmen,humanitare Aufgaben und
Rettungseinsatze, Aufgaben der militarischen Beratung und
Unterstiitzung, Aufgaben der Konfliktverhiitung und der Erhaltung des
Friedens sowie Kampfeinsatze im Rahmen der Krisenbewaltigung
einschlieBlich Frieden schaffender Mafnahmen und Operationen zur
Stabilisierung der Lage nach Konflikten. Mit allen diesen Missionen kann
zur Bekampfung des Terrorismus beigetragen werden, unter anderem
auch durch die Unterstiitzung fiir Drittlander bei der Bekampfung des
Terrorismus in ihrem Hoheitsgebiet.

Siehe den “Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrags iiber die Europaische Union
und des Vertrags zur Grundung der Europaischen Gemeinschaft” [PDF - 900 KB].

Im Zusammenhang mit diesen Bestimmungen des Reformvertrages zur Sicherheits- und
Verteidigungspolitik verweist der odp-Vorsitzende Buchner auf das “European Defence
Paper”, eines Strategie-Papiers der EU, das verschiedene militarische Szenarien
durchspielt. Seiner Meinung nach werde hier ganz offen ein Szenario diskutiert, bei dem in
einem Ol-Staat eine anti-westliche Regierung die Macht iibernehme und so die Ollieferung
fur Europa gefahrde. Die EU musse militarisch einschreiten konnen, um die Kontrolle uber
die Olvorréte zu bekommen. Des Weiteren kritisiert die 6dp, dass sich die Mitgliedstaaten
zu permanenter Aufrustung verpflichten mussen.

Das European Defence Paper ist ein Strategiepapier, das im Auftrag des europaischen Rates
2004 entstanden ist. Beispielsweise ist darin auf S.13 das Ziel des , Stabilitatsexports zum
Schutz der Handelswege und des freien Flusses von Rohstoffen” genannt. Dafiir sollen
»Regionalkriege zur Verteidigung europaischer Interessen” (S.80) gefuhrt werden durfen.
Des Weiteren mussten sich die Mitgliedstaaten verpflichten, die militarischen Ausgaben
dauerhaft steigern (S. 86). (Mehr zu dem Thema: www.uni-kassel.de)
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Buchner befurchtet, dass die Europaische Rustungsagentur Sanktionen gegen diejenigen
Lander aussprechen konne, deren Parlamente oder Regierungen sich weigerten, die
Aufrustungsspirale mitzumachen. Damit wiirden demokratische Entscheidungsstrukturen
ausgehebelt und der Einfluss der Rustungslobby auf die Industriepolitik der Nationalstaaten
zunehmen.

Militarische Kampfeinsatze (auch der Bundeswehr) wiirden mit dem Vertrag von Lissabon
zum legitimen und integralen Bestandteil kunftiger europaischer AufSenpolitik. Es
bestehe die Gefahr, dass militarische Mittel nicht mehr, wie das Grundgesetz einschrankt,
~nur”, zu Verteidigungszwecken oder allenfalls als ultima ratio eingesetzt werden durfen,
sondern ganz allgemein zur Konfliktlosung oder zur Durchsetzung von “strategischen
Interessen”. Damit ware auch nicht mehr auszuschlielSen, dass auch grundlegende
wirtschaftliche Ziele mit militarischer Gewalt verfolgt werden. Entscheidungen iiber
Militareinsatze wirden nach Brissel verschoben und das demokratisch gewahlte EU-
Parlament habe uber Sicherheits- und Militarpolitik keine Entscheidungsbefugnis sondern
musse nur informiert werden. Bezuglich der AufSen- und Militarpolitik erhielten das EU-
Parlament keine zusatzlichen Kompetenzen, somit konne der Europaische Rat, ohne
effektive parlamentarische Kontrolle Entscheidungen treffen.

Durch die Klage der odp vor dem Bundesverfassungs besteht zumindest die Chance, dass
der Reformvertrag von Lissabon auch in der Offentlichkeit kritisch diskutiert wird und
damit die bisher verborgen gebliebenen Hintergrunde der Bevolkerung bekannter gemacht
werden. Mit einer Entscheidung des hochsten deutschen Gerichtes wirde auch das
Verhaltnis des Grundgesetzes zu dem europaischen Vertragswerk geklart. Zumindest der
Wortlaut unserer Grundgesetzes ist hinsichtlich der Sicherheits- und Verteidigungspolitik
deutlich restriktiver als der EU-Reformvertrag und die deutschen Verfassungsorgane sind
an das Grundgesetz gebunden.

Nimmt Karlsruhe die Klage an, so konnte die Entscheidung weitreichende Konsequenzen fur
die deutsche Europapolitik und damit fiir die weitere Entwicklung der Europaischen Union
haben.
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