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Der Wissenschaftliche Dienst des Bundestages (WD) hat als Auftragsarbeit ein juristisches
Gutachten erstellt, welche potentiellen Moglichkeiten es gibt, Russland aus dem
Sicherheitsrat sowie ganz aus den Vereinten Nationen auszuschliel3en, und ob diese
Uberlegungen aus volkerrechtlicher Sicht Aussicht auf Erfolg haben. Der bisher noch
unveroffentlichte ,Sachstand” liegt den NachDenkSeiten vor. Von Florian Warweg.

Dieser Beitrag ist auch als Audio-Podcast verfiigbar.

https://www.nachdenkseiten.de/upload/podcast/230224 Wissenschaftlicher Dienst des Bun
destages_erstellt Gutachten zum Thema Ausschluss Russlands aus dem Sicherheitsrat N

DS.mp3

Podcast: Play in new window | Download

»Im Zuge des russischen Angriffs auf die Ukraine wurde in Wissenschaft und
Medien vermehrt daruber diskutiert, ob Russland volkerrechtlich gesehen aus
dem Sicherheitsrat bzw. aus den Vereinten Nationen (VN) ausgeschlossen
werden darf. In der volkerrechtlichen Debatte werden fiir diese
Argumentationslinien zum Teil recht ,kreative” Argumente vorgetragen, die im
Rahmen dieses Sachstandes dargestellt und rechtlich eingeordnet werden
sollen.”

So die Einleitung des entsprechenden Gutachtens des WD. Danach fuhren die Autoren aus,
dass es derzeit drei Hauptargumentationslinien ,zur Entfernung Russlands aus dem
Sicherheitsrat bzw. aus den VN“ gabe.

1. Formaler Ausschluss Russlands aus den Vereinten Nationen gemals Artikel 6
VN-Charta, Art. 18 Abs. 2 VN-Charta;

2. Ausschluss auf Basis der sogenannten ,historischen Argumentation”
(Ausgangspunkt hierfiir ist die explizite Nennung der ,Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken” und nicht Russlands in Artikel 23 der VN-Charta, welcher die
standigen Mitglieder im Sicherheitsrat auflistet);

3. Ausschluss des russischen Vertreters im Sicherheitsrat iiber ein sogenanntes
»~prozedurales Manover”, welches es zudem ermoglichen wiirde, , dass die Ukraine
als VN-Grundungsmitglied und ehemaliges Mitglied der Sowjetunion den
Sicherheitsratssitz Russlands sogar fiir sich beanspruchen konnte”.
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Formaler Ausschluss Russlands aus den Vereinten Nationen

Dieser erste Ansatz wurde vor allem von US-amerikanischen Politikern, Juristen und
einflussreichen Medien wie dem in Washington ansassigen The Hill bereits ab Anfang Marz
2022 propagiert. Sie berufen sich alle auf Artikel 6 der UN-Charta. Dort heilst es:

,Ein Mitglied der Vereinten Nationen, das die Grundsatze dieser Charta
beharrlich verletzt, kann auf Empfehlung des Sicherheitsrats durch die
Generalversammlung aus der Organisation ausgeschlossen werden.”

Hier verweisen die Juristen des Bundestags allerdings darauf, ,wahrend die
Generalversammlung der Empfehlung des Sicherheitsrates nicht folgen muss, ist das
Vorliegen einer Empfehlung dem Wortlaut der Norm sowie der herrschenden Meinung
zufolge Voraussetzung fur das Handeln der Generalversammlung. Die Vetomachte im
Sicherheitsrat (dazu zahlt auch Russland) konnen eine solche ,,Empfehlung” also
verhindern”.

Die Fursprecher des Ausschlusses Russlands mittels dieses formellen Verfahrens begrunden
dies allerdings auch mit Verweis auf ein Gutachten des Internationalen Gerichtshofs (IGH)
aus dem Jahr 1962. In dem Gutachten wird deutlich gemacht, dass die Generalversammlung
bezuglich Artikel 6 der VN-Charta bedeutende Rechte habe. Im Wortlaut heif3t es dort:

»,Im Zusammenhang mit der Aussetzung von Rechten und Privilegien der
Mitgliedschaft und dem Ausschluss von der Mitgliedschaft gemals Artikel 5 und 6
hat der Sicherheitsrat lediglich eine Empfehlungsbefugnis, wahrend die
Generalversammlung entscheidet und deren Entscheidung den Status festlegt; es
besteht jedoch eine enge Zusammenarbeit zwischen den beiden Organen.”

US-Juristen, wie etwa der Militarjurist Dan Maurer, argumentieren nun, dass durch dieses
IGH-Gutachten deutlich wiirde, dass eine vorherige Empfehlung durch den Sicherheitsrat
keine Voraussetzung fur den Ausschluss eines Landes aus den Vereinten Nationen sei:

»Artikel 6 besagt nicht - und das IGH-Gutachten macht dies deutlich -, dass die
Generalversammlung nur dann uber einen Ausschluss abstimmen kann, wenn der
(Sicherheits-)Rat zuvor daruber abgestimmt hat.”
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Dieser Einschatzung widersprechen allerdings die Fachjuristen des Wissenschaftlichen
Dienstes. In dem den NachDenkSeiten vorliegenden Gutachten heifSst es diesbezuglich, dass
der IGH zu der Frage, ob eine Empfehlung des Sicherheitsrats zwingend ist, zwar nicht
explizit Stellung nehme, jedoch lege die Formulierung, ,es besteht jedoch eine enge
Zusammenarbeit”, nahe, dass eine vorhergehende Empfehlung des Sicherheitsrats
verpflichtend sei. SchlieRlich, so der WD weiter, ,,ware sonst keine enge Zusammenarbeit
(,close collaboration”) zwischen den beiden Organen notig”.

Insgesamt bewertet der WD diesen ,formalen” Ansatz als nicht umsetzbar:

»,Im Ergebnis bleibt - mit der wohl iberwiegenden Meinung in der
Volkerrechtslehre - festzuhalten, dass ein Ausschluss Russlands aus den
Vereinten Nationen und dem VN-Sicherheitsrat gem. Art. 6 VN-Charta gegen den
Willen Russlands (Veto) rechtlich nicht moglich ist.”

,2Historischer Ansatz” zum Ausschluss Russlands

Dann widmet sich das Gutachten dem sogenannten ,historischen Ansatz“. Hintergrund
hierfur ist die Tatsache, dass Artikel 23 der VN-Charta bei der Auflistung der standigen
Mitglieder des Sicherheitsrates nicht Russland, sondern noch immer ,die Union der
Sozialistischen Sowjetrepubliken” auffuhrt:

»,Die Republik China, Frankreich, die Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken,
das Vereinigte Konigreich GrofSbritannien und Nordirland sowie die Vereinigten
Staaten von Amerika sind standige Mitglieder des Sicherheitsrats.”

Kapitel V — Der Sicherheitsrat

Zusammensetzung
Artikel 23

(1) Der Sicherheitsrat besteht aus fiinfzehn Mitgliedern der Vereinten Nationen. Die Republik China, Frankreich, die Union der Sozialistischen Sowjetrepubliken, das
Vereinigte Konigreich GroRbritannien und Nordirland sowie die Vereinigten Staaten von Amerika sind stéandige Mitglieder des Sicherheitsrats. Die Generalversammlung
wahlt zehn weitere Mitglieder der Vereinten Nationen zu nichtstandigen Mitgliedern des Sicherheitsrats; hierbei sind folgende Gesichtspunkte besonders zu
beriicksichtigen: in erster Linie der Beitrag von Mitgliedern der Vereinten Nationen zur Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit und zur
Verwirklichung der sonstigen Ziele der Organisation sowie ferner eine angemessene geographische Verteilung der Sitze.

Hinsichtlich der Moglichkeiten, Russland aus dem Sicherheitsrat auszuschliefSen, wird von
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interessierter Seite, in diesem Fall hauptsachlich ukrainischen Regierungsvertretern,
argumentiert, dass Russland nie rechtmallig den Vereinten Nationen und dem
Sicherheitsrat beigetreten sei. Da Russland, so die weitere Argumentation, kein
»,Nachfolgestaat”, sondern ein ,Fortsetzerstaat” der ehemaligen UdSSR sei, hatte Russland
genau wie alle anderen ehemaligen sozialistischen Sowjetrepubliken nach Auflosung der
Sowjetunion den VN neu beitreten mussen. Eine Ausnahme wiirden hier lediglich die
Ukraine und Belarus darstellen, diese hatten keines neuen Beitritts bedurft, da jene beiden
Staaten - anders als Russland und die ubrigen ehemaligen Sowjetrepubliken - bereits vor
Auflosung der UdSSR volkerrechtlich vollwertige Mitglieder der VN und zeitweise sogar des
VN-Sicherheitsrats gewesen seien. (Beide Teilrepubliken der UdSSR waren am 24. Oktober
1945 als eigenstandige Grundungsmitglieder den Vereinten Nationen beigetreten.)

Doch auch dieser Argumentation widersprechen die Fachjuristen des Deutschen
Bundestages. Dazu verweisen sie zunachst darauf, dass nach dem Zerfall der Sowjetunion
die Ukraine, Belarus und die Russische Sozialistische Sowjetrepublik (RSFW) am 8.
Dezember 1991 das Minsker Abkommen schlossen, in dem die drei Staaten feststellten, dass
die UdSSR als Subjekt des Volkerrechts aufhort, zu existieren. In diesem Zusammenhang
wurde auch die Grundung der , Gemeinschaft unabhangiger Staaten” (GuS) beschlossen. 13
Tage spater, am 21. Dezember 1991, unterzeichneten die Vertragsstaaten des Minsker
Abkommens sowie fast alle weiteren ehemaligen Sowjetrepubliken in Alma Ata
verschiedene Dokumente, die bis heute als , Alma-Ata-Protokolle” bezeichnet werden. In
einem dieser Dokumente, dem Protokoll zum Minsker Abkommen (nicht zu verwechseln mit
Minsk II), erklarten die Vertragsstaaten, dass das Minsker Abkommen fiir alle
Vertragsstaaten gelte. Aus einem weiteren der Dokumente, der sogenannten ,Entscheidung
des Rats der Staatschef der Gemeinschaft der unabhangigen Staaten” (,Decision by the
Council of Heads of States of the Commonwealth of Independent States”), ginge, so die
Darlegung des WD, eindeutig hervor, ,dass die ehemaligen Sowjetrepubliken (inklusive
der Ukraine) sich entschieden haben, die Fortsetzung der Mitgliedschaft der Sowjetunion
im VN-Sicherheitsrat durch Russland zu unterstiitzen.

Daraufhin schickte der damalige Prasident der Russischen Foderation, Boris Jelzin, einen
Brief an den VN-Generalsekretar Javier Pérez de Cuéllar, den dieser offiziell am 24.
Dezember 1991 erhielt. In diesem Brief teilte Jelzin mit, so fithrt der WD weiter aus, , dass
die Russische Foderation mit der Unterstutzung der ehemaligen Sowjetstaaten die
Mitgliedschaft der Sowjetunion in den VN sowie dem Sicherheitsrat fortsetze”. Die
Volkerrechtler des Wissenschaftlichen Dienstes des Bundestages verweisen darauf, dass,
selbst wenn man der Auffassung folge, Russland hatte den VN nach dem Ende der
Sowjetunion neu beitreten mussen, diese Argumentation im Jahr 2023 obsolet sei, da
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,mittlerweile volkergewohnheitsrechtlich anerkannt sei, dass Russland den Sitz der
ehemaligen Sowjetunion im Sicherheitsrat ubernommen und fortgefuhrt hat“. AbschlieSend
betont das Gutachten des WD:

,Die internationale Staatengemeinschaft akzeptierte ohne Widerspruch die von
Jelzin beanspruchte Fortsetzung der VN- und Sicherheitsratsmitgliedschaft durch
Russland.”

Auch der renommierte Volkerrechtsexperte und Direktor des Programms zu den Vereinten
Nationen an der Columbia University, Daniel Naujoks, kommt zu einer ganz ahnlichen
Einschatzung hinsichtlich des ,historischen Argumentationsansatzes” der aktuellen
ukrainischen Regierung:

»Es ist eine juristische Spitzfindigkeit der Ukraine und volkerrechtlich Humbug.”

Ausschluss Russlands unter Ruckgriff auf die Geschaftsordnung des
Sicherheitsrats und Ubernahme des Sitzes durch die Ukraine

»In der volkerrechtlichen Debatte wird die Auffassung vertreten, dass die
Russische Foderation gemals Regel 17 der vorlaufigen Geschaftsordnung des VN-
Sicherheitsrats i.V.m Art. 27 Abs. 2 VN-Charta ganz aus dem Sicherheitsrat
ausgeschlossen werden konnte und dass die Ukraine den von Russland belegten
Sitz fur sich beanspruchen konne. Schlief8lich sei die Ukraine sowohl
Grundungsmitglied der VN als auch Unions- bzw. Teilrepublik in der ehemaligen
UdSSR gewesen. Deswegen konne die Ukraine ebenso wie Russland einen
glaubwurdigen Anspruch auf Fortsetzung des Sitzes der ehemaligen UdSSR
geltend machen.”

Mit diesen Worten leitet der WD die volkerrechtliche Uberpriifung der dritten
Argumentationslinie der Ausschlussbefurworter ein. Die erwahnte Regel 17 der vorlaufigen
Geschaftsordnung des VN-Sicherheitsrats lautet:

»Ein Vertreter im Sicherheitsrat, gegen dessen Vollmacht im Rat Einspruch
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erhoben worden ist, nimmt mit den gleichen Rechten wie die anderen Vertreter
weiter an den Sitzungen teil, bis der Sicherheitsrat die Angelegenheit
entschieden hat."*

Im ebenso vom WD in diesem Zusammenhang erwahnten Artikel 27 Absatz 2 der VN-Charta
ist zu lesen:

,Beschlusse des Sicherheitsrats uber Verfahrensfragen bedurfen der
Zustimmung von neun Mitgliedern.”

Westliche Volkerrechtler, wie beispielsweise der britische Rechtswissenschaftler Thomas
Grant, argumentieren auf dieser Basis wie folgt: Regel 17 der vorlaufigen Geschaftsordnung
des Sicherheitsrats erlaube es den Mitgliedern des Sicherheitsrates, bei einer Abstimmung
uber die Vollmacht des russischen Vertreters gegen diesen zu stimmen. Regel 17 der
vorlaufigen Geschaftsordnung des Sicherheitsrats zufolge wurde der russische Vertreter im
Sicherheitsrat verbleiben, bis iiber die Angelegenheit entschieden wird. Da es sich bei
Abstimmungen uber Vollmachten um Verfahrensfragen handele, kame Artikel 27 Absatz 2
der VN-Charta zum Einsatz. Gemal$ diesem Artikel bedurften prozedurale Angelegenheiten
lediglich einer Mehrheit von neun Mitgliedern und es bestehe keine Moglichkeit, ein Veto
einzulegen.

Das geschilderte Vorgehen wird dann mit folgender Argumentation gerechtfertigt: Russland
habe als Gegenleistung fur die mit den anderen ehemaligen Sowjetrepubliken vereinbarte
Fortsetzung der VN-Rechte der UdSSR durch Russland - in den bereits erwahnten ,, Alma-
Ata-Protokollen” - versprochen, die VN-Charta zu respektieren, insbesondere aber auch die
territoriale Integritat der Grenzen seiner Nachbarn zu wahren. Russland habe sich jedoch
mit dem Einmarsch in die Ukraine an seinen Teil der Abmachung nicht gehalten.

Doch auch diese, vor allem im angelsachsischen Raum populare, Argumentation
hinterfragen die Fachjuristen des Wissenschaftlichen Dienstes des Bundestages aus
volkerrechtlicher, aber auch realpolitischer Sicht.

Zunachst weist der WD darauf hin, dass Artikel 27 der VN-Charta zwischen Beschlussen

uber Verfahrensfragen, die nur der Zustimmung von neun Mitgliedern des Sicherheitsrates
bedurfen, und Beschliissen des Sicherheitsrats in allen anderen Angelegenheiten, bei denen
alle standigen Mitglieder zustimmen mussen (Artikel 27 Abs. 3), unterscheidet. Letztere, so
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die Fachjuristen des Bundestages weiter, unterliegen somit der Vetomoglichkeit der
standigen Sicherheitsratsmitglieder. Was genau unter Verfahrensfragen (, procedural
matters”) zu verstehen ist, sei jedoch weder in der VN-Charta noch in der vorlaufigen
Geschaftsordnung des Sicherheitsrats definiert und im Einzelnen umstritten. Vor diesem
Hintergrund weisen die Volkerrechtler des WD darauf hin, dass bei strittigen Fragen dieser
Art, also ob eine prozedurale Frage vorliegt oder nicht, eine Mehrheitsentscheidung nach
Art. 27 Absatz 3 der VN-Charta herbeigefihrt werden musse, also erneut das (russische)
Vetorecht greife und damit sei ,der Weg rechtlich verbaut, einen Ausschluss Russlands aus
dem Sicherheitsrat unter Ruckgriff auf dessen vorlaufige Geschaftsordnung
voranzutreiben”.

Die Fachjuristen des Wissenschaftlichen Dienstes des Bundestages kommen in ihrem Fazit
zu der klaren Einschatzung, dass ein Ausschluss Russlands aus dem Sicherheitsrat
volkerrechtlich nicht tragfahig und politisch nicht praktikabel sei. AbschliefSend betonen sie
nochmals:

»Keiner der aufgezeigten Wege, den Ausschluss Russlands aus dem
Sicherheitsrat oder den VN zu betreiben, erweist sich derzeit rechtlich oder
politisch als durchfithrbar.”

Dass vor diesem Hintergrund uberhaupt ein Ausschluss Russlands aus den Vereinten
Nationen von der Ukraine gefordert wird, unterstutzt von bekannten angloamerikanischen
Volkerrechtlern und auch hochrangigen Politikern in den USA und der EU, siehe etwa die
entsprechende Forderung des EU-Ratsprasidenten Charles Michel im Dezember 2022 vor
der UN-Generalversammlung, spricht Bande uber das instrumentelle Verhaltnis dieser
Vertreter zum Volkerrecht und bezeugt deutlich den rein propagandistischen Charakter
dieser Forderung. Insbesondere die Lander Asiens, Afrikas und Lateinamerikas schauen
kopfschuttelnd auf diese Debatte und die darin zum Ausdruck kommende Doppelmoral. Sei
es der Vietnamkrieg mit Millionen toten Zivilisten, sei es der herbeigelogene Irakkrieg
2003, sei es das volkerrechtswidrige Totalembargo der USA gegen Kuba, welches seit uber
60 Jahren die Bevolkerung eines ganzen Landes in Geiselhaft fur das beleidigte Ego des
Llmperiums“ nimmt, nichts davon hat je dazu gefiihrt, dass so eine ahnliche Debatte iiber
den Verbleib der USA in den VN initiiert wurde.

Angefordert hatte das volkerrechtliche Gutachten beim Wissenschaftlichen Dienst des
Bundestages zum Thema , Ausschluss Russlands aus dem Sicherheitsrat” der Sprecher fur
Aufenpolitik der AfD-Fraktion im Deutschen Bundestag, Petr Bystron.
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Titelbild: Screenshot von Sachstand des Wissenschaftlichen Dienstes des Deutschen
Bundestages: ,Ausschluss Russlands aus dem Sicherheitsrat”

Mehr zum Thema:

Medial ignoriert: 152 zu 5 - Krachende Abstimmungsniederlage von USA und
Israel bei der Generalversammlung der Vereinten Nationen

Forschungsdienst des Kongresses: USA haben seit 1991 weltweit 251 militarische
Interventionen durchgefiihrt - seit 1798 waren es 469

Dokumenten-Leak: Wie die Bundesregierung an einer ,Narrativ-Gleichschaltung”
zum Ukraine-Krieq arbeitet - Teil 1
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