Spannungsfeld von Steuersenkungen,
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Schuldenbremse
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e verscnuiaung nac epletsKkorperscnarten
(in Mrd. Euro) (ohne Kassenkredite der Kommunen)
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Betrachtet man die Gebietskorperschaften, so entsteht zunachst der Eindruck, die Kommunen waren am wenigsten von
Finanzproblemen geplagt.

Der Eindruck tauscht aber, denn

- Kommunen sind extrem unterschiedlich betroffen. Manchen geht es sogar recht gut, vielen aber extrem schlecht, der
Durchschnitt ist da wenig aussagefahig.

- Finanznot in den Kommunen drickt sich weniger unmittelbar in steigender Kommunalverschuldung aus, denn die
Kommunen haben gesetzlich deutlich weniger Verschuldungsmdglichkeiten als Bund und Lander. Deswegen fuhrt
Finanznot bei Gemeinden viel unmittelbarer zu Sozialkiirzungen, Privatisierung, PPP, etc.

- Die Kassenkredite der Kommunen gehen in die Statistik nicht ein.

Dr. Axel Troost, MdB

DIE LINKE.

Folie 3  Fachtagung Kommunen vor dem Finanzkollaps, Dresden 28.11.09 IM BUNDESTAG




= Schuldenquote der offentlichen Hand

Staatsverschuldung in% des BIP
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Die Schulden sind nicht linear, sondern es gibt deutliche Zasuren: 1. Wachstumseinbruch und Beginn von Massenarbeits-
losigkeit in den 1970er Jahren, 2. Deutsche Einheit, 3. Steuerentlastungen Rot-Griin 2001 ff., 4. die globale Finanz- und
Wirtschaftskrise seit 2008

Dr. Axel Troost, MdB
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und rucklaufige Einn

ahmen
Anteil von Staat und Sozialversicherungen am Bruttoinlandsprodukt
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2009, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
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Steuersenkungsorgien von Rot-Grin und Grol3er Koalition

Milliardenausfalle durch die Steuerpolitik

Finanzwirkungen der Steuerpolitik seit 1998 in den Jahren 2000 - 2010
(ohne konjunkturell bedingte Steuerausfalle)
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Quelle: Angaben des Bundesfinanzministeriums, Berechnungen des IMK, eigene Berechnungen, Stand April 2009 Dr. Axel Troost, MHB
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steuerreform 2008 (Plan der Regierung)
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Steuerschatzung vom Mal und November 2009
(Annahmen BIP: 2009 -5,3%, 2010 +1,2%, 2011 ff +3,3%)

Ist 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bund (Mrd. €) 239,2 225,5 2147 222,6 232 241,3
in % 3,9 -5,7 -4,8 3,6 4,2 4
227 215,7
in % -5,1 -5
Lander (Mrd. €) 221,9 209 201,5 206,7 216,5 225
in % 4,1 -5,8 -3,6 2,6 4,8 3,9
207 201,5
in % -6,7 -2,7
Gemeinden (Mrd. €) 77 70,3 67,6 70,5 75,1 80
in % 59 -8,7 -3,8 4,3 6,6 6,5
69,3 66,5
in % -10 -4
Insgesamt (Mrd. €) 561,2 527 510,4 526,7 552 575,1
in % 4,3 -6,1 -3,1 3,2 4,8 4,2
524,1 511,5
-6,6 -2,4
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Steuersenkungsplane von Schwarz-Gelb
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, Wachstumsbeschleunigungsgesetz*

Gebiets- Volle Jahres- Kassenjahr

korperschaft | wirkung! 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Insgesamt YT 6092 | 8222 | 8972 | —8335 | 8 140
Bund 4631 3869 | 4527 | 4790 | 4509 | 4444
e 2280 1358 | 2200 | —2434 | 2285 | —2221
e 1571 — 865 | —1495 | —1748 | —1541 | —1475

I Wirkung fiir einen vollen (Veranlagungs-)Zeitraum von 12 Monaten

Quelle: Gesetzentwurf Wachstumsbeschleunigungsgesetz

Dr. Axel Troost, MdB
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Entwicklung kommunaler Einnahmen und Ausgaben

Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden
Anteil am Bruttoinlandsprodukt
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Einnahmen und Ausgaben der Kommunen wurden in den letzten 15 Jahren im Verhdltnis zur
Wirtschaftsleistung kraftig gesenkt.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2008, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, eigene Berechnungen

Dr. Axel Troost, MdB
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durch die Finanz- und Wirtschaftskrise
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Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Finanzplanung, Monatsbericht August 2009
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ﬂa”mengeamgungen Her Eommuna“manzen

Im Finanzfoderalismus

Grundgesetz Artikel 28: Selbstverwaltung der Kommunen

,Die Gewahrleistung der Selbstverwaltung umfasst auch die
Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung; zu diesen
Grundlagen gehort eine den Gemeinden mit Hebesatzrecht
zustehende wirtschaftskraftbezogene Steuerquelle.”

Grundgesetzanderung durch Foderalismuskommission I:
Abschaffung des Durchgriffsrechts des Bundes auf die Kommunen

Art. 84 Abs. 1 Satz 7 bzw. 85 Abs. 1 Satz 2 Grundgesetz
,pDurch Bundesgesetz diurfen Gemeinden und Gemeindeverbanden
Aufgaben nicht Gbertragen werden.*

Im Umkehrschluss ist der Bund weder verpflichtet noch befugt,
Kommunen direkt Finanzmittel zur Bewaltigung ihrer Aufgaben
zuzuweisen. Dies durfen nur noch die Lander.

Dr. Axel Troost, MdB
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ﬂa”mengeamgungen aer Eommuna“manzen

Im Finanzfoderalismus

e Hinzu tritt die Schuldenbremse:

— strukturelle Nettokreditaufnahme des Bundes
maximal 0,35 Prozent des BIP ab 2016

— Landern durfen ab 2020 strukturell gar keine
Schulden mehr machen
=>» Auch den Landern fehlen sie Spielraume, die
Finanznot der Kommunen zu lindern.

=>» Gleichzeitig neue Belastungen der Kommunen
durch Sozialleistungen und Investitionsstau

Dr. Axel Troost, MdB
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steigen absolut und relativ

z.B. Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbslosigkeit

Anstieg: 2003 — 2007 von 1,5 Mrd. €
auf 3,6 Mrd. €, keine Erh6hung der
Bundesbeteiligung

z.B. Anspruch auf Kindertages-
betreuungsangebote 2012

750.000 Platze far unter Dreijahrige
=12 Mrd. €, davon 4 Mrd. € Bund,
8 Mrd. € Kommunen

z.B. Kosten der Unterkunft:

Absenkung des Bundesanteils auf
durchschnittlich 23,6%,

2010 zusatzliche Belastung der
Kommunen 2 Mrd. €

Quelle: Statistisches Bundesamt, BMF

Kommunale Ausgaben
fur soziale Leistungen

in Mrd. Euro

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009° 2010
*Schitzung Bundesvareinigung der kommunalen Spitzenverbande  “"Schatzung D3IGE

Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Dr. Axel Troost, MdB
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Kommunaler Investitionsbedarf 2006 — 2020

Alte Bundsslander Meues Bundeslander und Berin Deutschland
in Mrd. in % in Eu- in M. In %o In Eu- in Mrd. Eu- In %
Euro rofEVY Euro roEWV ro

Trinkwasser 21,5 3.9 327 7.5 4,7 447 29.0 41
Alxwasser 458 8.4 GET 12,4 7.8 740 55,2 8.3
“Yervaliungsge-

baude 16,9 3.1 257 259 1,8 173 19,8 28
Krankenhauszar s 4.3 361 7.2 45 429 0.9 4.4
Schulen 81,1 11.2 S20 11,5 7.5 T2 73,0 10.4
Sporistatten 27 A 5.0 413 8.1 51 483 352 5.0
Stralten 118,3 217 1.801 433 27,3 2.581 1681.8 23,0
OPMY 04 56 463 2.0 51 477 354 3,5
Stadtebau 6,3 1.2 96 38 24 226 10,1 1.4
Sonstige Bereiche 160,0 293 2436 484 30,8 2555 2054 296
Erweriy von Grund-

VErmagen 4T 5.4 528 448 3,0 256 385 5,6
Summe 5458 100,0 5309 1584 100,0 9.439 T04.1 100.0

Cuelle: Schatzungen des Difu.
Dr. Axel Troost, MdB
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Alternativen Kommunalfinanzen

Einnahmenseite:

— breitere Bemessungsgrundlage fur Gemeindesteuern,
insbesondere weniger konjunkturabhangig

— Gewerbesteuer zur Wertschopfungsteuer weiterentwickeln
— kommunalen Anteil an Einkommens- und Umsatzsteuer erhdhen

Ausgabenseite:
— starkere Beteiligung des Bundes an Sozialleistungen der
Kommunen
Grundsatzlich:

— Mitentscheidungsrechte der Kommunen in der
Steuergesetzgebung

— Bekenntnis zu hoheren Steuern flr grol3ere Spielrdume des
Staates fur Umverteilung und hochwertige soziale Dienste

Dr. Axel Troost, MdB
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