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17. Wahiperiode

Eckpunkte flir die Finanzmarktregulierdng
A"‘

Die Bundesregierung arbeitet weiterhin konsequent die Erkenntnisse aus der gegenwartigen
Finanzmarktkrise auf und tritft Vorkehrungen zur Vermeidung kilnftiger Krisen.

Das umfasst neben Initiativen und Arbeiten aut internationaler und curopiischer Ebene auch
MaBnabmen auf nationater Ebene.

Die Finanzmarktkrise hat gezeigt. dass Instrumente entwickeil werden miissen. um Kredit-
institute, dic in Schwierigkeilen geraten sind, in einem geordneten Verfahren entweder 7u
resteukturicren oder absuwickeln. Der Kozlitionsvertrag enthilt daher die Vorgabe, geeignete
rechtliche Instrumentarten fir eine Restrukturierung sowie Abwickiungsverfahren einzu-
fihren.

Es kann den 8lTentlichen Haushalten nichl zugemutel werden, zur Bewiltigung von Bank-
schieflagen wie in der Vergangenheit in Vorleistung zu treten. Flankierend zu dem Restruk-
turierungsregime st daher sicherzustellen, dass die Kreditwirtschatt zur Bekiampfung
kiinftiger Krisen und 7ur Restrukturierung von systemrelevanten Banken finanzielle Mittel
bereitstellt.

Einc Konseguenz aus der Krise muss es sein, unternehmerische Gewinnchancen, Verant- .
wortung und Haftung wieder zusammenzufihren. Fs ist daher dafiir zu sorgen, dass die
Durchsetzung von Ersatzanspriichen gegen Organe von Aktiengesellschaften nicht durch

zu kurze Verjdhrungsiristen behindert wird.

Ver diesem Iintergrund wird die Bundesregierung einen aus (olgenden Elementen bestchen-

den Gesetzentwurf erarbeiten:

l. Finfihrung aufsichtsrechtlicher Instrumente und Verfaheen zur Restrukturicrung
systemrelevanter Banken.
2. Einfuhrung eines an das Insolvengzplanverfahren angelehnten Reorganisationsverfahrens
fir systemrelevante Banken.
. Erhebung einer risikoadjustierten Bankenabgabe 7ur Errichtung eines Stabilitdts-Fonds zur

)

Finanzierung kilnfriger Restrukturierungs- und AbwicklungsmaBnahmen bei Banken. |
4. Ubertragung der Durchfithrung von RestrukturierungsmaBnahmen und der Verwaltung des
Stabilitdtsfonds auf die Bundesanstalt fur Finanemarktstabitisierung (FMSA).
5. Verlingerung der Verjihrungsfrist fiir die Organhalftung bei bérsennotierten
Akticngesellschalten,
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Aufsichtsrechtliche Instrumente und Verfahren zur Restrukturierung systemrelcvanter

Banken

Die aufsichisrechtlichen Befugnisse im Kreditwesengesetz fiir Eingriffe im Vorfeld einer
Bankeninsolvenz werden ergénzt. ‘
Zudem wird dic Befugnis eingeluhrt, systemrelevante Teile einer Bank auf cinen privaten
Dritten oder auf einc staatliche Briickenbank* (Bridge Bank) zu libertragen mit dem Ziel,
den systemrelevanten Teil zur Vermeidung von Finanzmarktstdrungen fortzufiihren und

die Liquidation der verbleibenden, nicht systemrelevanten Betriebsteile zu ermdglichen.

An das Insolvenzplanverfahren angelehntes Reorganisationsverfahren fiir system-

relevante Banken

Ergénzend zu den aufsichtsrechtlichen Instrumenten wird ein besonderes
Reorganisationsverfahren fiir systemrelevante Banken geschatfen, das den Beteiligten
eine Sanicrung im Verhandlungswege ermdglichen soll. Das Reorganisationsvertahren
orientiert sich grundsitzlich an dem bekannten Insolvenzplanverfahren, enthilt aber drei
Besonderheiten: einen verschlankten Rechtsschute, um das Verfahren zu beschleunigen;
eine Einbezichung der Anteilsinhaber, damit sie einen crfolgversprechenden Reorgani-
sationsplan nicht vereiteln kdnnen, und schlieBlich dic Vorschaltung eines Sanicrungs-
verfahrens, mit dem Schieflagen durch frilhes und entschicdenes Eingreifen aul der Ebene
der Geschifisfiihrung bewiltigt werden k&nnen.

Erhebung ciner risikoadjustierten Bankengabe und Errichtung eines Stabilitits-Fonds
bei der Bundesanstali fir Finanzmarktstabilisierung (FMSA) zur Finanzicrung von
Restrukturierungs- und Abwicklungsmafinahmen

Es wird ein Stabilititis-Fonds als Sondervermogen des Bundes errichtet. der von der
FMSA verwaltet wird. Die in diesem Fonds angesammelten Mittel stehen zur Finanzie-
rung kiinftiger Restrukturicrungs- und AbwicklungsmafBnahmen bei systemrelevanten
Banken bereit. : ‘
Beitragsptlichtig zu dicsem Fonds sind alle deutschen Kreditinstitute. Die Beitrags-
bemessung wird am systemischen Risiko ausgerichtet sein. Das systemische Risiko ist
anhand der GrisBe der eingegangenen Verpflichtungen eines Kreditinstituts und seiner
Vernetzung im Finanzmarkt, gegebenenfalls unter Heranziehung weiterer Indikatoren,
zu bestimmen. Damit leistet die Abgabe einen Beitrag flir eine risikoadidquate Unter-
nehmensfUhrung bei den Kreditinstituten (Lenkungswirkung).

Das Bundesministerium der Finanzen wird fortlaufend die Zumutbarkeit der erhobenen
Abgabe priifen.
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Ubertragung der Durchfithrung von Restrukturicrungsmafinahmen und der Verwal-
tung des Stabilitits-Fonds auf die Bundesanstalt fiir Finanzmarktstabilisierung (FMSA)

e Mit der Durchfithrung der Restrukturierungsmafinahmen und der Verwaltung des
Stabilitdtstonds soll die FMSA beaufiragt werden.,

= Die FMSA hat sich bei der Bewiiltigung der aktuellen Krise bewdhrt. Die hisherigen
Erfolge bei den Stabilisierungsmalnahmen zeigen, dass die FMSA die geeignete Grund-
lage filr cinen im Rahmen des Restrukturicrungskonzeptes erweiterten Aufgabenzuschnitt
ist. Die FMSA wiirde damit daverhalt cine wichtige Rolle bei der Vermeidung kiinftiger
Krisen Ubernehmen. Die organisatorischen Rahmenbedingungen kdnnen ziigig an die
neuen Anforderungen angepasst werden.

Verlingerung der Verjihrungsfrist fiir dic Organhaftung bei bérsennotierten

AXtiengesellschaften .

¢ Die bislang funfjahrige Verjihrungstrist fiir die alktienrechtliche Haftung von Organen
borsennotierter Akiiengesellschaften tlir Ptlichtverletzungen bei der Geschéftstihrung
(§ 93 AktG) wird auf zehn Jahre verlidngert. Dies ermdglicht die Durchsetzung von
Ersatzanspriichen auch dann, wenn ihr Bestehen erst spat bekannt wird oder ikre
Geltendmachung de facto erst moglich wird, weil sich die personelle Zusammensetzung
der Gescllschattsorgane geiindert hat.

Alle MaBnahmen wird die Bundesregierung im Lichte der auf internationaler Ebene zu
fassenden Beschliisse erforderlichenfatls tiberpriifen. Der Finznestandort Deutschland soll
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im internationalen Weltbewerb gostirkt werden.
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