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1 Zusammenfassung

Einkommen flir die DDR-Burger auf westlichem Niveau, das er-
fordert einen langjdhrigen Aufbauprozess. Kurzfristig ist
ein weiteres Absinken des durch eigene wirtschaftliche Lei-
stung erzielbaren Lebensstandards kaum zu vermeiden. Des-
wegen wird der Massenexodus von Arbeitskrdften aus der DDR
erst einmal anhalten und damit die Erfolgschancen des wirt-
schaftlichen Aufbaus zunichte machen. Es droht eine kumula-
tive Dynamik des Scheiterns. Da der Bundesrepublik daran
nicht gelegen sein kann - sie steht unter einem unausweich-
lichen politischen und wirtschaftlichen Solidaritéatszwang -
mup sie

+* die kurzfristig entstehenden Kosten des Umbaus in der
DDR iibernehmen,

% kurzfristig fir eine deutliche Verbesserung des dortigen.
Lebensstandards sorgen,

* langfristig den wirtschaftlichen Aufbau der DDR massiv
unterstitzen.

Der Ausbau der ostdeutschen Exportkapazitéten unter Aus-
nutzungder niedrigen Arbeitskosten wiirde die Ubersied-
lungsbewegung nur noch verstarken. Die DDR darf deshalb
nicht zur "verldngerten Werkbank" der westdeutschen In-
dustrie werden, sondern muf voll zu einer modernen Infor-
mationsgesellschaft ausgebaut werden. Dies erfordert um-
fangreiche Investitionen sowie eine radikale Reform der
staatlichen Lenkungsinstitutionen und der Unternehmen.
Wihrend des Umbaus miifte die DDR-Wirtschaft vor der west-
lichen Konkurrenz geschiitzt werden. Marktwirtsschaft ohne
leistungsfihige Produktionsvoraussetzungen wirkt fir die
DDR zerstérerisch.

Fir die lange Umbauphase l13pt sich ein Finanzierungsbedarf
von jahrlich etwa 300 Mrd DM errechnen. Davon kénnten in
der DDR unter giinstigen Bedingungen 90 Mrd DM aufgebracht
werden. Der Rest - 210 MRD DM jahrlich - miBte von aufen
kommen. Es geht also nicht ohne splirbare wirtschaftliche
Opfer der BRD (Vermdgensabgaben, héhere Steuern).

Im Interesse der ostdeutschen Konkurrenzfdhigkeit miifte die
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DDR-Wahrung lange Zeit sehr niedrig bewertet sein, andern-
falls fande der Boom in Westdeutschland statt. Der gleich-
zeitig benétigte massive Kapitalzuflup aus dem Westen liefe
dies jedoch nicht zu. Folglich bedarf es kinstlicher Ein-
griffe in den Devisenmarkt (etwa einen gespaltenen Wechsel-
kurs) . Eine Wahrungsunion mit der Bundesrepublik, die sich
nicht auf eine gemeinsam getragene Devisenbewirtschaftung
stitzt, oder die Schaffung eines einheitlichen Wahrungs~-
gebietes hingegen droht, unmittelbar zum Kollaps der DDR-
Wirtschaft zu fihren.

Im Wandel der DDR zur Hochtechnologiegesellschaft werden
Direktinvestitionen auslandischer Unternehmen nur eine
geringe Rolle spielen. Entscheidend wird die Leistungs-
fadhigkeit der DDR-Unternehmen selbst sein. Sie muf gestei-
gert werden.

Eine schnelle Vereinigung wiirde die Bundesrepublik kurz-
fristig mit noch héheren Zahlungsverpflichtungen  konfron-
tieren und die Entvélkerung der (ehemaligen) DDR beschleu-
nigen. Wir bekdmen ein Zonenrandgebiet von der Elbe bis zur
Oder.
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2 Die Ausgangssituation

2.1 Die Dynamik des Zusammenbruchs der DDR

Einer schnellen politischen und wirtschaftlichen Vereini-
gung der beiden deutschen Staaten stehen gewichtige Griinde
entgegen. Zum einen sind internationales Miptrauen und Wi-
derstiande zu grof; allein die Verhandlung der notwendigen
Vertragswerke wirde viel Zeit beanspruchen. Zum anderen
sind die Funktionsweisen der beiden Wirtschaften und der
sie tragenden Institutionen zu unterschiedlich; ihr Umbau
ist auperordentlich schwierig und erfordert ebenfalls viel
Zeit.

Aber beide Bedenken kénnten hinweggespilt werden, wenn es
zu einem ékonomischen Kollaps in der DDR und - Uber ein
Plebiszit oder ein Sich-Uberschlagen der politischen Ereig-

nisse - zu einem sofortigen Beitritt kommt. Die Wahrschein-

lichkeit einer solchen Méglichkeit erhéht sich in dem Mage
wie '

* sich der politische Impasse der letzten Wochen fort-
setzt;

* die Entscheidungsunfdhigkeit in Fragen des zukunftigen
Gesellschafts~ und Wirtschaftsmodells andauert;

* der Verschleipf der durch die demokratische Revolution
gewonnenen Legitimitdt weitergeht.

Die DDR-Bevdlkerung weif, bzw. wird sehr schnell feststel-
len,

* daf der Umbau von Wirtschaft und Gesellschaft nur mit-
tel- und langfristig méglich ist;

* dap er sehr schwierig bis chaotisch verlaufen wird;

* daf er mit mehr oder weniger grofen EinbupBen der bis-
her erreichten gesellschaftlichen Produktivitdt und
damit des aus eigener Kraft gewonnenen Lebensstandards

verbunden sein wird;

* dap die Erfolgschancen des Umbaus mit der Abwanderung



progressiv abnehmen - es aber sehr verlockend ist,
nach 6 Monaten in der BRD da zu sein, wo man nach 10
Jahren schwieriger Reformen in der DDR bestenfalls
sein kénnte;

Dies sind denkbar schlechteste Voraussetzungen, um Ver-
trauen in die eigene Zukunft zu behalten oder gar zu ent-
wickeln. Vielmehr sind beste Voraussetzungen fiir eine kumu-
lative Dynamik des Scheiterns gegeben: Vertrauensverlust
fihrt zu Resignation, bremst die Entfaltung der angestauten
kreativen Energien, fihrt zu zdégerlichem, ja angstlichenm
Verhalten auf allen Ebenen, zur Diskreditierung jedweder
Mafnahmen und Programme jedweder Regierung, vermindert die
Investitionsbereitschaft, gebiert Miperfolge und weitere
Abwanderung, stdrkt die reaktiondren Krafte, fihrt zu einer
immer weitergehenden Verschlechterung der Ausgangsbedingun-
gen etc.

So besteht die grofe Gefahr, daf sich der Zerfall von Wirt-
schaft und Gesellschaft beschleunigen und einen Zustand
allgemeinen Chaos herbeifiihren wird. Anders gesagt: "Die
Zeit, die fir wirtschaftlichen Verdnderungen erforderlich
ist, wird mit Notwendigkeit langer sein als die Zeit, die
vorhanden ist, um politische Legitimitit aufrechtzuerhal-
ten." (Dahrendorf).

2.2 Die Bundesrepublik unter Solidaritdtszwang

Der circulus vitiosus von Vertrauensverlust, Desintegration
und Krise kann nur von auBen, und das heipft vor allem von
der BRD durchbrochen werden. Dies erfordert,

(1) dap die kurzfristig entstehenden sozialen Kosten des
Umbaus weitgehend libernommen werden, denn der DDR-~
Kuchen wird kleiner werden. Der DDR-Staat sollte sich
aber dem Umbau der Wirtschaft widmen kénnen, sich
nicht jedoch die Legitimitdt des Wandels durch Umver-
teilungsstreit untergraben lassen miissen. Fir solchen
Unmverteilungsstreit ist das Land aufgrund der jetzigen
populistischen Tendenzen und der Auflésung der bisher
geltenden Umverteilungsregeln und -institutionen gera-
dezu pradestiniert;

(2) dap es kurzfristig zu einer deutlichen Verbesserung



des bisherigen Lebensstandards kommen muB, insbes. in
den mobileren Segmenten der Bevélkerung,

(3) dap die BRD aus einer mittel- und langfristigen Per-
spektive - unter Inkaufnahme auch von Fehlern und
Rickschldgen - den Umbau der Wirtschaft unterstitzt,
und zwar

* bei der Verbesserung und dem Umbau der allgemeinen
Produktionsvoraussetzungen in der DDR, also der
physischen Infrastruktur, der staatlich-instituti-
onellen und rechtlichen Infrastruktur, der not-
wendigen Institutionen zur Regulierung und Férde~
rung des Wirtschaftsgeschehens, der beruflichen
Bildung etc.; :

* bei der Verbesserung der allgemeinen Lebensbedin-
gungen der Bevélkerung in der DDR (Sanierung von
Wohnungen und stadtischer Infrastruktur, Erholungs-
gebieten, Sportanlagen, Gesundheitswesen etc.);

* bei der Erlernung und Beherrschung moderner Tech-
nologien und Organisationsmethoden, d.h. besonders
ihrer kreativen Anwendung, in Unternehmen und allen
staatlichen Bereichen der DDR;

(4) dag die BRD-Unternehmen, in einer mittel- und langfri-
stigen Perspektive in der DDR investieren. Diese wer-
den eine solche Perspektive freilich erst dann uber-
nehmen, wenn die Bundesrepublik an der Unverriick-
barkeit ihres eigenen Engagements keine Zweifel auf-
kommen 1lagt.

Die 6ffnung der DDR ist fiir die BRD mit einem unausweichba-
ren doppelten Solidaritédtszwang verbunden.

So erzwingt das Postulat von der einen Nation die Anerken-
nung des Rechts der Bevélkerung der DDR auf dhnliche
materielle Lebensbedingungen. Dieser Solidaritdtszwang
besteht unabhéngig davon, ob es einen oder zwei deutsche
Staaten gibt.

Aber auch das Eigeninteresse der Bundesrepublik gebietet
solidarisches Verhalten. Wird die kumulative Dynamik des
Scheiterns in der DDR nicht auBer Kraft gesetzt, kommt es



zu einer massiven Abwanderung in die BRD. Sie k&me der BRD
(Eingliederung, Arbeitslosen-, Sozialhilfe, Wohnungsbau
etc.) ebenfalls sehr teuer zu stehen. Die einzige Alterna-
tive fir die BRD wiare dann, die Grenze dichtzumachen. Sie
wiirde aber nur die illegale Einwanderung mit all ihren so-
zialen, wirtschaftlichen und politischen Konsequenzen ver-
starken.

Scheitert der Umbau der DDR, ist es wahrscheinlich, dapg
auch die anderen osteuropidischen Wirtschaftsreformen schei-
tern. Die politischen und wirtschaftlichen Folgen wiren
ebenso unabsehbar Vie graplich.

2.3 Wahlkadmpfe und politische Verantwortung

Die Logik der Wahlkdmpfe in der bundesdeutschen Medienge-
sellschaft erschwert ein sachgerechtes Angehen der Pro-

_ bleme. Das populdre Wiedervereinigungsthema wird unnétig in
den Vordergrund geriickt. Die enormen Kosten der Solidaritéat
mit der DDR hingegen werden nicht thematisiert; damit kann
man anscheinend nur Stimmen verlieren.

Hinzu kommt, daf die "freie Marktwirtschaft" im ideolo-
gisch-politischen Diskurs der letzten Jahre zur allein se-
ligmachenden Kraft hochstilisiert worden ist. Dabei wurde
und wird unterschlagen, daf sie nur die Spitze eines gewal-
tigen Eisbergs sehr komplexer institutioneller Vorausset-
zungen ist, die in der BRD unter grofem Aufwand Uber viele
Jahre gewachsen sind. Allein ihr Erhalt verschlingt einen
erheblichen Teil des Volkseinkommens. Dennoch wird, weil es
politisch opportun ist und flir Parteien und Politiker
gefahrlich widre, etwas anderes zu sagen, die Einfiihrung
freier Markte als Allheilmittel fur die DDR-Wirtschaft

‘ postuliert und die 6ffentlichkeit und die Wahler uber die
eigentlichen Erfordernisse des Umbaus und die dafir not-
wendigen Ressourcen auf gefdhrliche Weise getauscht.

Verantwortliche Politik kann nur darin bestehen, innerhalb
der geringen Spielrdume und selbst mit dem Risiko gewisser
stimmenverluste auf die richtige Wahrnehmung und ein bes-
seres Verstidndnis der eigentlichen Probleme und ihrer Di-
mensionen bei der Bevélkerung hinzuarbeiten. Die Zeiten ei-
ner ungestraften flotten Image-Pflege sind vorbei.



3 Die qualitative Dimension

3.1 Dramatik

Einige Faustregeln zum Ablauf des Umbaus der DDR-Wirt-
schaft:

(1) Je unklarer die Wege und Ziele, desto gréfer die Risi-
ken von Vertrauensverlust, mangelnder Investitionen,
Zerfall und Chaos - und desto gréfer die Herausfor-
derung an westdeutsche Solidaritat.

(2) Je schneller der Umbau oder je gréfer der Bruch mit
der bisherigen Institutionalitit, desto gréfer die
sozialen Kosten und die Zukunftsangst der Bevdlkerung

- und desto grdéfer die Herausforderung an westdeutsche
Solidaritat.

(3) Je mehr sich die BRD dazu berufen fithlt, den Wandel zu
beeinflussen und ihre Unterstitzung mit Bedingungen
verkniipft, desto gréfer die Destabilisierung und die
Risiken des Scheiterns - und desto schwerer die spite-
ren Lasten.

(4) Je eingeschrédnkter und wankelmiitiger die tatsichliche
Solidaritdt der BRD, desto grdfer die Risiken des
Scheiterns - und desto schwerer die spater von der BRD
zu tragenden Lasten.

Gegenwdrtig weisen alle vier Faustregeln auf Krise und
Chaos : Wege und Ziele sind unklar, die alten Institutionen
zerbrechen rasch, die Solidaritdt der BRD bleibt rhetorisch
und wird an vielfdltige Bedingungen geknupft.

Wenn wir die Moglichkeit eines sich beschleunigenden
Zerfalls der DDR-Wirtschaft wie auch zundchst den Fall
einer schnellen Vereinigung der beiden deutschen Staaten
ausschliefen (s. dazu Abschnitt 5), sind 2zwei Szenarien
fir die weitere Entwicklung denkbar:

* das einer exportorientierten Weiterentwicklung der
Wirtschaft, die die bestehenden Potentiale nutzt und
verbessert;
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* das eines mehr oder weniger radikalen Umbaus in eine
moderne Informations- und Dienstsleistungsgesellschaft
mit einer der BRD vergleichbaren Leistungsfahigkeit.

Beginnen wir mir dem ersten Szenario.

3.2 Der falsche Weg: die DDR als "verlangerte Werkbank"

Die Exporte der DDR konzentrierten sich bisher auf billige
Massenware. Daran ansetzend wirde dieses Szenario eine For-
tentwicklung und Rationalisierung der unter Honecker ver-
folgten export- und devisenorientierten Politik bedeuten.
Die DDR-Wirtschaft wirde allein wegen des Gewichts des
innerdeutschen Handels unweigerlich zur billigen Werkbank
der BRD werden. Doch selbst beim Ubergang zu héherwertiger
Massenfertigung miifte die DDR mit Niedriglohnldndern kon-
kurrieren (selbst in Korea und Taiwan bleiben Léhne und
Lohnnebenkosten unter 20% des BRD-Niveaus). So kdénnte die
'DDR bei ihren Exporten wie in der Vergangenheit nur niedri-
ge Einkommen am Markt durchsetzen und liefe stdndig Gefahr,
dap ihre Produktivitatsfortschritte durch das billigere
oder noch produktivere Ausland wegkonkurriert werden.

Daher wire keinesfalls zu erwarten, dag in der DDR auf die-
sem Wege in absehbarer Zeit Einkommen erzielt wirden, die
den BRD-Einkommen auch nur anndhernd vergleichbar sind. So
kénnte sich die Einkommensschere zwischen beiden Lindern
nicht schliefen; vielmehr kénnte sie sich sogar (bei
schnellerem Produktivitidtswachstum oder besseren Verwer-

. tungsbedingungen der BRD am Weltmarkt) noch weiter &ffnen.
Dann aber bliebe fiir viele DDR-Biirger jetzt und in Zukunft
als einzig verninftige Option die Ubersiedlung in die BRD.
Um die Massenabwanderung zu vermeiden, wdre die BRD gezwun-
gen, Einkommen und Lebensbedingungen in der DDR permanent
zu stitzen (oder die Grenze dicht zu machen). Aber eine
derartige konsumorientierte Hilfe wirde zu keiner mittel-
und langfristigen Verbesserung der Leistungsfihigkeit der

- DDR-Wirtschaft fithren und wire somit in der BRD kaum zu le-
gitimieren. Dies kann also nicht der richtige Weg sein.
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3.3 Der richtige Weg: der Umbau zur modernen Informations-
gesellschaft

Mit der wachsenden Differenzierung der Markte und der Be-
schleunigung des technischen Wandels ist der Erfolg eines
Unternehmens zunehmend von seiner Innovationsfahigkeit und
Flexibilitat abhangig geworden. Unternehmen und Staat wer-
den stdndig vor neue und komplexe Herausforderungen ge-
stellt und zur Reorganisation des Ganzen und der Glieder
gezwungen. Nur wer das kann, kann am Weltmarkt hohe Einkom-
men durchsetzen. Und dies ist der Kern der modernen Infor-
mationsgesellschaft. Ein zentraler Aspekt leistungsfédhiger
Organisation ist heute, daf die Kommunikation nicht nur
vertikal, sondern vor allem auch horizontal erfolgt, und
dap dem einzelnen Mitarbeiter gréfere Eigenverantwortung
ibertragen wird. So setzen sich dezentrale Organisations-
formen immer mehr durch.

Aus dieser Sicht ist die DDR zwei Schritte zuriick, denn
nicht nur die Unternehmen, sondern die ganze Wirtschaft ist
entlang vertikaler Befehlsstrukturen organisiert. Daher er-
fordert der Umbau der Wirtschaft der DDR zwei grundlegende
institutionelle Innovationen, namlich

* die Transformation und Weiterentwicklung der idbergrei=-
fenden institutionellen und infrastrukturellen Pro-
duktionsvoraussetzungen (administrativ-rechtliche
Infrastruktur, Institutionen zur Regulierung und Foér-
derung des Wirtschaftsgeschehens, Bildungswesen,
Bereitstellung leistungsfidhiger, physischer Infra-
strukturen etc.), damit diese den Anforderungen eines
dezentral organisierten Wirtschaftssystems gentigen,
das hohe Produktivitdt mit akzeptablen Standards von
Verteilungsgerechtigkeit verbindet,

* die Reorganisation und den Aufbau von Unternehmen, die
innerhalb dieses Rahmens eigenstdndig handeln und
selbst dezentral organisiert sind, um den Herausforde-
rungen in den nationalen und schlieflich auch inter-
nationalen Markte flexibel und innovativ begegnen zu
koénnen.
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3.4 Schutz vor westlicher Konkurrenz und Hilfe der BRD

Diese doppelte Reorganisation der allgemeinen Produktions-
voraussetzungen und der Unternehmen ist ein enorm schwie-
riges, gesamtgesellschaftliches Unterfangen. Institutionen
missen umgebaut, neue Spielregeln, neue Denkweisen und
neues Wissen entwickelt, internalisiert und gefestigt wer-
den. Zudem muf der Umbau mehr oder weniger gleichschrittig
erfolgen, es mupf ein Ganzes, ein System daraus werden. Der
Umbau zur modernen Informationsgesellschaft wird daher eine
Reihe von Jahren beanspruchen. Auch muf auf allen Ebenen
mit grofen und kleinen Ruckschldgen gerechnet werden.

Wollte man die DDR-Unternehmen in dieser Umbauphase der un-
beschrankten Konkurrenz etwa der BRD-Unternehmen aussetzen,
miften sie klaglich scheitern: denn solange in der DDR
nicht ahnlich leistungs- und doch anpassungsfihige allge-
meine Produktionsvoraussetzungen geschaffen sind, und so-
lange sich in den DDR-Unternehmen nicht in einem vergleich-
baren MaBe "unternehmerisches", innovatives und flexibles
Denken durchsetzt hat, werden sie am Markt nicht bestehen
kénnen. Die Lern- und Innovationsprozesse wiirden schon un-
terbrochen, bevor sie iberhaupt richtig begonnen hatten und
die DDR-Wirtschaft geriete unweigerlich in einen Strudel
kumulativer Desintegration und Unterentwicklung. Sie kénnte
bestenfalls bei billigen Massenprodukten am Weltmarkt kon-
kurrenzfdhig bleiben (s.o.) und miifte die Hoffnung begra-
ben, hiesige Produktivitdts- und Einkommensniveaus zu er-
reichen.

Die Einfihrung der Marktwirtschaft an sich, oder gar die
Offnung gegenilber der westdeutschen oder europidischen Kon-
kurrenz, kann also die Probleme des Umbaus der DDR-Wirt-
schaft nicht lésen. Die Marktkonkurrenz wiirde die Unterneh-
men vielmehr massenweise in den Bankrott treiben. Der Markt
ist kein Allheilmittel: er kann nur dann die erhofften Re-
sultate erbringen, wenn leistungsfihige allgemeine Produk-
tionsvoraussetzungen und 1ei$tungsféhige Unternehmen vor-
handen sind. Andernfalls wirkt der Markt zerstdérerisch.

3.5 Bescheidenheit und Zuriickhaltung

Die eigentlichen Quellen des Wohlstands sind in der Infor-
mationsgesellschaft eben nicht mehr natiirliche Ressourcen
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oder die einfache Beherrschung von Technologien, sondern
das mehr oder weniger effiziente Ineinandergreifen von ge-
samtgesellschaftlichen und unternehmerischen Organisationen
sowie des Know-hows und der Arbeitsdisposition der darin
agierenden Menschen. Genau hier liegen die zentralen
Herausforderungen der Gegenwart - auch in der BRD: Staat
und Unternehmen stehen unter dem Zwang, sich selbst und
ihre Aktivitaten permanent zu reorganisieren. So ist es
denn auch kein Zufall, dag z.B. der Aufstieg Japans nicht
etwa mit der Effizienz seiner Markte (die sind wie die
deutschen durch Monopole, Oligopole, Kartelle, staatliche
Eingriffe etc. vielfdltig verzerrt), sondern mit der
Leistungsfdhigkeit seiner unternehmerischen und staatlichen

Institutionen erklart wird.

Dieses Ineinandergreifen der Ubergreifenden gesellschaftli-
chen und staatlichen Voraussetzungen, der Unternehmen und
der Menschen ist von Land zu Land ganz unterschiedlich ge-
regelt: die Vielfalt an Institutionen, staatlichen Eingrif-
fen, ja an wirtschaftspolitischen Grundwerten, an Spielre-
geln, Funktions- und Denkweisen etc. ist enorm grof. Offen-
bar tickt jedes Land anders. Doch trotz ihrer unterschied-
lichen Traditionen, Strukturen und Entwicklungswege haben
manche von ihnen einen hohen Lebensstandard erreicht.

Wer oder welches Land kénnte angesichts der Vielfalt an hi~
storischen Lésungen und Wegen sagen, welches die fiir die
DDR richtige Losung, welches der richtige Weg ist? Tickt
nicht auch die DDR nach 40 Jahren auf ihre eigene Weise?
Sollte der Umbau der in dieser Zeit geschaffenen Institu-
tionen - die ja durchaus leistungsfdhig sind: 60% des Pro-
Kopfeinkommens der BRD kénnen sich international sehen las-
sen - nicht von diesen Institutionen und den sie tragenden
Spielregeln und Denkweisen der Menschen ausgehen? Wie
sollte sonst ein Ganzes daraus werden, das in allen Teilen

funktioniert?

Selbst wenn dabei am Ende BRD-d&hnliche Institutionen und.
Verhdltnisse herauskommen sollten, warum sollte man den Weg
dahin in der BRD besser kennen als in der DDR? Wiren etwa
die Erfahrungen Sidkoreas mit der vor einigen Jahren begon-
nenen O6ffnung und Liberalisierung der Wirtschaft nicht viel
relevanter als die auf westdeutscher Seite propagierten
simplistischen Lésungen und Rundumschldge in Sachen freier
Marktwirtschaft? Missen politischer und wirtschaftlicher
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Druck oder gar in erpresserischer Manier vorgetragene For-
derungen den Umbau der DDR nicht noch erschweren oder gar
Stlckwerk werden lassen?

Die BRD sollte deshalb ihre Hilfe und Unterstiitzung im
Prinzip bedingungslos gewdhren und auf Fehler und Riick-
schlidge gefapft sein. Dabei sollte sich die BRD-Enthaltsam-~
keit durchaus auch auf Fragen des Privateigentums und sei-
ner Rolle in der umgebauten DDR erstrecken. Eigentum und
Kontrolle sind in der BRD in den grofen Unternehmen und
Konzernen, die, was Beschaftigte und Wertschépfung anbe-
langt, das Rickgrat der Wirtschaft darstellen, schon lange
nicht mehr in einer Hand. Die Anreize, die das Eigentum
vermitteln soll, spielen deshalb - anders als bei kleineren
und mittleren Unternehmen - fiir diesen Bereich keine Rolle.
Hier handelt es sich vielmehr um komplexe, birokratische
Organisationen, in denen die unternehmerischen Entschei-
dungen von angestellten Managern (und Banken, d.h. von de-
ren Managern) und - bei den heutigen dezentralen Strukturen
- von den Beschdftigten auf allen Ebenen und in allen Be-
reichen der Unternehmen getroffen werden. Ziel der Unter-
nehmen ist freilich, die Kosten gering zu halten, bzw. Ge~
winne zu erwirtschaften und an diesem Ziel sind oder soll-
ten die Unternehmensorganisation und das Verhalten der Mit-
arbeiter ausgerichtet sein. Die Verwirklichung dieses Ziels
hat jedoch nichts mit Eigentum, sondern nur etwas mit Orga-
nisationsformen und Menschen und den Potentialen und Schwa-
chen von beiden zu tun.

Aus dieser Sicht mup man sich dann fragen, warum etwa ein
reorganisiertes DDR-Kombinat im Staatsbesitz am Ende nicht
ebenso gut oder besser funktionieren kénnen sollte wie ein
Unternehmenskonglomerat in der BRD? Die Marktwirtschaft an
sich kann ebensowenig Allheilmittel fir die Leiden der DDR
sein wie das Privateigentum an sich, auch wenn beide unter
bestimmten Voraussetzungen durchaus positive Wirkungen ent-
falten kénnen. Beide Begriffe sollten entideologisiert und
nicht mehr als Oberbegriffe und Meflatten des Umbaus der
DDR-Wirtschaft beniitzt werden. Hingegen dirfte eine kriti-
sche und offene Diskussion der hiesigen Probleme, etwa des
6kologischen Umbaus, auch fiir die Menschen in der DDR von
Nutzen sein.
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4 Die quantitative Dimension

4.1 Wie teuer wird der Umbau ...

4.1.1 Ubernahme der kurzfristigen sozialen Kosten
des Wandels

Rickstdndige und unrationell arbeitende DDR-Betriebe miissen
stillgelegt bzw. modernisiert werden. Dabei werden im Ver-
lauf weniger Jahre schatzungsweise 3,5 Mill. Arbeitsplitze
vernichtet werden (s.u.). Fir viele wird es daher mehr oder
weniger lange Perioden der Arbeitslosigkeit und der Umschu-
lung geben, in denen fiir sie und ihre Familien gesorgt wer-
den mupg.

Die notwendige Anpassung der relativen Preise und die da-
durch bedingte allgemeine Destabilisierung der Miarkte wird
viele Unternehmen in grofe Schwierigkeiten, wenn nicht in
den Bankrott treiben. Hier entsteht bei Unternehmen und Be-
schdftigten zuséatzlicher Vorsorgebedarf der von diesen
nicht abgedeckt werden kann.

Soweit Subventionen von Grundnahrungsmitteln, Wohnungen
etc. abgebaut werden, miissen diese Verschlechterungen im
Lebensniveau der Bevélkerung wettgemacht werden.

In den ersten Jahren dirfte fir all dies ein Finanzierungs-
bedarf in Hohe von 20% des Volkseinkommens der DDR keines-
falls zu hoch angesetzt sein. Das sind bei einem DDR-Brut-
tosozialprodukt von rund 400 Mrd DM jahrlich 80 Mrd DM.

4.1.2 Kurzfristige Verbesserung des Lebensniveaus

In den ersten Jahren miifte eine Verbesserung der Beschaf-
tigteneinkommen um jahrlich wenigstens 5% erfolgen, da sich
sonst die DDR/BRD-Einkommensschere weiter 6ffnen wiirde.
Nach 5 Jahren waren 25% erreicht, ein Niveau, das man dann,
soweit sich die ersten Friichte der Reform zeigen, u.U. bei-
behalten kénnte. Bei Beschaftigteneinkommen von grob ge-
schatzt 200 Mrd DM wiirde diese Einkommenssubvention in

5 Jahren 175 Mrd DM kosten, also jdhrlich 30 Mrd DM.

Der Vorschlag einer "Bleibepramie" von jahrlich 1000 DM fir
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DDR-Blrger (Pfeiffer) liegt auf dieser Linie und wiirde
jdhrlich 16 Mrd DM kosten. Ob aber weniger als 83 DM pro
Monat ausreichen, um eine Durststrecke von 5 oder gar 10
Jahren durchzustehen, mag bezweifelt werden.

4.1.3 Verbesserung der allgemeinen Produktions- und
Lebensbedingungen

Hierfir wurde der Finanzbedarf von der Wirtschaftswoche
folgendermaBfen geschatzt: '

1. StrapBenbau B 100 Mrd DM
2. Eisenbahn 5 Mrd DM
3. Telephonnetz 12 Mrd DM
4, Kanalisation (Netz +20%) 80 Mrd DM
5. Klaranlagen 30 Mrd DM
6. Luftreinigung Gropfkraftwerke 35 Mrd DM
7. Folgekosten der Braunkohleverbrennung,

Umstellung auf andere Energietrdger 50 Mrd DM
8. Wohnungsbau, -sanierung 200 Mrd DM
SUMME 512 Mrd DM

Auf 10 Jahre verteilt macht das jdhrlich 50 Mrd DM. Hinzu
kdmen der Investitionsbedarf der Gemeinden und im Gesund-
heitswesen, die Kosten des Umbaus von Verwaltung und Ju-
stiz, Mittel fur die regionale und sektorale Férderung der
Wirtschaft, far Berufsbildung, fir Umschulungsprogramme
usw., mindestens j&hrlich 20 Mrd DM.

4.1.4 Investitionsbedarf im Unternehmensbereich

In der DDR gibt es 8,6 Mill. Berufstidtige. Nach BRD-Stan-
dards wirde die gleiche Wirtschaftsleistung von 5 Mill. Be-
schaftigen erbracht werden kénnen. Die notwendige Moderni-
sierung der Arbeitsplatze wiirde bei einem Investitionsbe-
darf (incl. der Kosten fir Umschulung und Fortbildung) von
im Schnitt 85000 DM, insgesamt 425 Mrd DM kosten.

Fir die verbleibenden 3,6 Millionen miiften neue Arbeits-
platze geschaffen werden. Legt man die durchschnittliche
Kapitalausstattung pro Arbeitsplatz in der BRD zugrunde

(209.000 DM), ergibt sich ein Kapitalbedarf von rund 750
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Mrd DM.

Das sind zusammen 1175 Mrd, auf 10 Jahre verteilt jahrlich
120 Mrd DM.

Summa summarum ergibt sich ein geschatzter (aber nicht
vollstdndig erfafter und vermutlich noch grdperer) jahrli-
cher Finanzierungsbedarf von 300 Mrd DM. Dies entspricht
etwa 13 Prozent des Volkseinkommens der BRD im Jahre 1989.

4.2 ... und wer bezahlt?
4.2.1 Finanzierungsspielraume in der DDR

Harry Maier gab vor kurzem die Spareinlagen in der DDR mit
153 Mrd Mark an. Davon gehdérten 80% Bauern und Handwerkern.
Sie haben einen grofen Investitionsbedarf. Hier ware z.B.
folgendes méglich:

* Soweit diese Spareinlagen investiv und zum Import von
westlichen Kapitalgitern und Know-how genutzt werden,
kénnen sie zum glinstigen Investitionskurs (s.u.) in
westliche Devisen getauscht werden.

*  Soweit sie auf, sagen wir, funf Jahre fest angelegt
werden, werden sie zum gleichen Kurs in DM umgetauscht
und gangig verzinst.

Mit Hilfe dieses so gebildeten Kapitalfonds kénnen dann an-
dere Unternehmen, ggf. mit Zinssubventionen, ihre Kaufe von
Investitionsgiitern im Ausland finanzieren. Zugleich wirde
dadurch das vielzitierte Problem des Kaufkraftiberhanges
und der dadurch bedingten Inflationsgefahr weitgehend ge-
lést. Die Bundesbank wiirde die DDR-Mark als Aktiva einstel-
len, ihre Bilanz wiirde nur verlangert. Da die Nachfrage
wegen der langen Vorlaufzeiten bei Investitionsgitern nicht
schlagartig wirksam wird, wird auch in der BRD und in ande-
ren Lindern der Inflationsimpuls gering bleiben.

Wirde dieser Kapitalfond innerhalb von 3 Jahren ausge-
schépft, koénnten damit bei einem Investitionskurs von 1:1
ohne Belastungen fiir die BRD jahrlich ca. 50 Mrd DM des
Investitionsbedarfs finanziert werden.
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Angenommen, in der DDR seien bisher 10% des Bruttosozial-
produktes fir Investitionen im Unternehmensbereich aufge-
wendet worden und dag die Unternehmen auch in Zukunft auf
dem einen oder anderen Weg Zugang zu diesen Kapital haben.
Soweit sie damit westliche Kapitalgiiter erwerben, werde ih-
nen auch das zu dem genannten Investitionskurs ermdéglicht.
Auf diese Weise wdren weitere 40 Mrd DM des jahrlichen In-
vestitionsbedarfs der DDR finanzierbar.

Zusammengenommen waren das immerhin 90 der 120 Mrd DM, die
im Unternehmensbereich erforderlich werden. Hingegen beste-
~hen in den Bedarfs-Kategorien (1) bis (3) mit einem Gesamt-
bedarf von jdhrlich 180 Mrd DM kaum Mdglichkeiten einer ei-
genstédndigen DDR-Finanzierung. Ein Loch von 210 Mrd DM,
oder 9 Prozent des BSP der BRD, bliebe bestehen.

4.2.2 ... und in der BRD

Alternativen fir die Aufbringung der erforderlichen Mittel
gibt es nicht viele. Schematisch kénnte die Finanzierung
etwa so aussehen:

(1) Vermégensabgabe: 1950 wurden in Rahmen des Lastenaus-
gleichs 25 Mrd DM des vorhandenen Vermdégens beschlag-
nahmt - "fir jene Zeit eine grausame Summe". 1988
belief sich allein der Bestand an Geldvermdgen
(einschl. Wertpapiere) der privaten Haushalte der BRD
auf mehr als 2500 Mrd DM. Das Sachvermdgen liegt in
der gleichen GrépBenordnung. So sollte es selbst bei
grofzigigen Freigrenzen fir die kleineren Vermdgens-
besitzer, nicht allzu schwer sein, einen Fonds von
250 Mrd zu schaffen (das ist relativ sehr, sehr viel
weniger als die 25 Mrd vor 40 Jahren). Uber 5 Jahre
verteilt, wéren das jédhrlich 50 Mrd DM. Aus "pari-
tédtischen" Griinden miiften wohl auch die Unternehmen
mit einer einmaligen Vermégensabgabe belegt werden
(auch wenn sie diese zum erheblich Teil spater auf
Staat und Verbraucher abwidlzen, werden zunidchst Mittel
freigesetzt). Da die BRD-Wirtschaft einen mehrjahrigen
und kraftigen "Transfer-Boom" erleben wird, werden die
Unternehmen die Vermdgensabgabe verkraften. Also
nochmals jahrlich 50 Mrd DM.

(2) Erhéhung der Umsatzsteuern: Die Einnahmen aus den
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wichtigsten Umsatzsteuern (MwSt, Einfuhrumsatz-,
Mineraldél-, Tabaksteuer) beliefen sich 1988 auf rd.
165 Mrd DM. Eine durchschnittliche Erhéhung dieser
Steuern um z.B. 30% (auf EG-Niveau) erbrachte jahr-
lich 50 Mrd DM.

Erhéhung der Einkommenssteuern: Ihr Aufkommen lag 1988
bei rd. 240 Mrd DM. Eine Erhéhung um 10 Prozent er-
brachte jahrlich 25 Mrd DM.

Einsparungen der &ffentlichen Haushalte: ihre Ausgaben
belaufen sich auf etwa 700 Mrd DM . Einsparungen von
5% (z.B. weniger Sachinvestitionen ; Senkung der
Militarausgaben) sind nicht unméglich. Das wiaren
jahrlich 35 Mrd DM.

Damit wdre der oben errechnete Finanzierungsbeitrag der BRD
in Hohe von 210 Mrd DM erbracht. Doch gidbe es auch noch an-
dere mégliche Quellen der Finanzierung:

(5)

(6)

(7)

Finanzliicken kénnten durch staatliche Verschuldung
abgedeckt werden. Wegen des zu erwartenden "Transfer-
Booms" und der dadurch bedingten Steigerungen der
staatlichen Einnahmen, dirfte nicht viel gegen hdéhere
staatliche Verschuldung sprechen, besonders dann
nicht, wenn die privaten Kapitalanleger sich gegeniiber
dem Umbau der DDR-Wirtschaft zuriickhaltend zeigen.

Von den Direktinvestitionen deutscher Unternehmen
hingegen ist quantitativ kein bedeutender Beitrag zu
ervarten: der jahrliche Umfang all ihrer weltweit
getdtigten Investitionen dieser Art ist gering; iiber-
dies wird die DDR wegen der grofen Unsicherheiten und
Risiken der kommenden Jahre kein attraktives Anlage-
land sein.

Bei Anleihen der DDR am westdeutschen Kapitalmarkt
diirfte die Bereitschaft der Anleger ohne staatliche
Garantien ebenfalls gering sein. Bei grdferer Aus-
landsverschuldung kénnten tberdies "lateinameri-
kanische" Zustdnde einkehren. Da mag es dann sinn-
voller sein, dem Pfeiffer'schen Vorschlag zu folgen,
die Bleibeprdmie mit Sparanreizen zu versehen, um die
innere Kapitaldecke der DDR zu vergréfern und zugleich
einen Beitrag zur Vermdégensbildung der Biirger in der
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DDR 2zu leisten.

Andererseits ist das Finanzierungspotential der Kapi-
talmarkte betrachtlich: die Nettoersparnisse der pri-
vaten Haushalte der BRD beliefen sich 1988 auf 137 Mrd
DM. Davon wurden 84 Mrd DM, also 61% (!), im Ausland
angelegt (unter dem Strich wurden damit vor allem die
US-Leistungsbilanzdefizite finanziert). Man stelle
sich vor, es geldnge, einen gréferen Teil dieser Mit-
tel (etwa Uber langfristige, staatlich garantierte
Anleihen), in die Finanzierung des DDR-Umbaus zu
lenken! Uberdies kénnte man die Sparfreude der Haus-
halte nach bewdhrten Mustern anreizen und dadurch den
Ersparnistopf noch vergrdépern.

Fazit: Der Umbau der DDR-Wirtschaft ist auf die eine oder
andere Weise finanzierbar. Allerdings geht dies nicht ohne
splirbare wirtschaftliche Opfer der BRD und erfordert des-
halb harte politische Entscheidungen. Sie miissen sehr bald
getroffen werden, um nicht von den Ereignissen iberrollt zu
werden. Dabei gilt: Je friher der Prozef des Umbaus der
DDR-Wirtschaft beginnt und je dynamischer er sich entfal-
tet, umso schneller wird er selbsttragend und von der BRD-
Finanzierung unabhéngig. Ohne Zweifel wiirde die BRD jedoch
Uber wenigstens 5 Jahre mit 6ffentlichen oder privaten Bei-
trdgen in der GréBenordnung von jéhrlich 200 Mrd DM in der
Pflicht bleiben. Danach kdénnte der BRD-Finanzierungsbedarf
ggf. sogar schnell zuriickgehen.

5 Wirtschaftsbezieliungen zur Bundesrepublik

5.1 Die Unumgénglichkeit der Devisenbewirtschaftung

Unter den normalen marktwirtschaftlichen Spielregeln ware
der Kollaps der DDR-Wirtschaft unter der Wucht der riesigen
Finanzierungswoge aus der BRD unvermeidlich. Einige der
marktwirtschaftlichen Spielregeln miissen dewegen bis zum
Abschluf des gesamtwirtschaftlichen Umbaus der DDR aufer
Kraft gesetzt werden.

Beli Transfers, die zumindest in den ersten Jahren bei 200
Mrd DM oder 50 Prozent des gegenwdrtigen Volkseinkommens
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der DDR liegen miiften, wdre es lberhaupt kein Problem die
Paritat von DM-Ost und DM-West auf 1:1 festzulegen oder
gleich die DM-Ost durch die DM-West zu ersetzen. Mehr noch,
bei freier Wechselkursbildung am Markt wire unter dem rie-
sigen DM-Angebot eine noch kréaftigere Aufwertung der DM-Ost
unvermeidlich. Auf die eine oder andere Art wirden sich die
Einkommen von DDR-Blrgern und -Unternehmen gewaltig erhé-
hen, und sie kénnten mit der gropfzigigen BRD-Hilfe mithelos
all das kaufen, was ihnen das Leben bisher vorenthalten
hat.

Welche Konsequenzen hatte aber ein Wechselkurs von 1:1 fir
die DDR-Unternehmen? Die Antwort f&llt nicht schwer: sie
wirden reihenweise und sehr schnell in den Bankrott getrie~
ben, denn wie sollten sie, wenn sie vorher bei einem Wech-
selkurs von 1 DM-West zu 6 DM-Ost nur knapp konkurrieren
konnten, mit einer solchermaBen iiberbewerteten DDR-Mark be-
stehen kénnen?

Erinnern wir uns: die BRD-Wirtschaft kam in den 50er Jahren
durch eine Unterbewertung der DM auf die Beine und hat sich
auch danach in fast allen Jahren durch die DM-Unterbewer-
tung internationale Wettbewerbsvorteile verschafft, die
ihre Wirtschaft dynamisierten. Die anstehenden Transfers
wirden jedoch zu einer Uberbewertung der DDR-Mark fithren
und damit die DDR-Wirtschaft enorm schidigen. Der Boom
fande in der BRD, nicht in der DDR statt. Dies ist die seit
den 20er Jahren verstandene Logik des sog. "Transfer-Pro-
blems" und der Hauptgrund, warum die Sieger nach dem 1. und
dem 2. Weltkrieg schlieflich auf Reparationszahlungen ver-
zichteten.

Die DDR-Wirtschaft braucht also eine unterbewertete Wih-
rung, um gegenilber der ausldndischen Konkurrenz bestehen zu
kénnen. Es wird sich aber iber die Transferzahlungen eine
Tendenz zur Uberbewertung ergeben. Dieses Dilemma ist nur
auf zwei Wegen zu lésen:

* durch die kiinstliche Stabilisierung des Wechselkurses
der Mark-Ost durch die Zentralbanken, und zwar auf
einen Niveau, das der Mehrheit der DDR-Unternehmen
erlaubt, am Weltmarkt zu konkurrieren;

* durch Importzdélle und Exportsubventionen, bzw. andere
die Wettbewerbsnachteile kompensierende Subventionen
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fir die Unternehmen.

Die Nachteile des zweiten Weges sind bekannt: Verzerrungen
der relativen Preise und der Einkommen sowie hoher burokra-
tischer Aufwand. Abgesehen von den falschen Marktsignalen
und Wohlfahrtsverlusten, wirde auf diese Weise die Plan-
wirtschaft nur als geschénter Phénix aus dem Feuer des Um~
baus hervorgehen.

Diese Nachteile besitzt der erste Weg nicht, wenngleich er
besonders die Bundesbank vor ungewohnte Aufgaben stellen
wirde. Ein System der Devisenbewirtschaftung erfordert, dag
Devisen nach bestimmten Kriterien (quantitative Beschréan-~
kungen, unterschiedliche Wechselkurse) an Unternehmen, Kon-
sumenten, staatliche Instanzen oder Touristen abgegeben
werden. Ein solches System kénnte etwa folgendermafen aus-
sehen:

(1) Der Konsumgiterkurs mifte so festgelegt werden (z.B.
10 Ostmark gleich 1 DM), daB die Mehrzahl der DDR-
Unternehmen vor der auslandischen Konkurrenz bestehen
kann.

(2) Uber den Investitionskurs (z.B. 1:1) wiirde der Kauf
von ausléndischer Technologie und Know-how beglinstigt.
Dies ist besonders in den ersten Jahren wegen des
hohen Importbedarfs wichtig. Die  durch einen solchen
Kurs bedingte Diskrimierung der Produzenten von
Kapitalglitern und Know~-how in der DDR miiften aller-
dings durch entsprechende Subventionen kompensiert
werden. Dies wird gerade in diesem Bereich sowieso
erforderlich sein (weil die Lernprozesse hier am
schwierigsten sind). Mittel- und langfristig mifte und
wirde sich die Differenz zwischen Investitions- und
Konsumgiuterkurs verringern.

(3) Zuwendungen an 6ffentliche Hadnde in der DDR kénnten,
soweit sie zur Finanzierung laufender Ausgaben dienen,
zum Konsumgliterkurs getauscht werden, und, soweit
damit 6ffentliche Investitionen finanziert werden, zum
Investitions-kurs. Fir andere Transaktionen zwischen
Behdérden in Ost und West mag zusdtzlich ein behdérd-
licher Kurs niitzlich sein.

(4) Um die gerade gewonnene Freizligigkeit nicht wirt-
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schaftlich zu unterlaufen, sollten jedem DDR-Biirger
bis zu einer Obergrenze im Jahr (z.B. 1000 DM) 2zu
einem glinstigen Kurs Devisen zur Verfugung gestellt
werden (z.B. zum Investitionskurs von 1:1). Ein
solcher hoher Kurs kénnte auch fir BRD-Burger, die in
die DDR reisen wollen, gelten.

Da der Umbau der DDR-Wirtschaft mit mehr oder weniger hoher
Inflation verbunden sein wird, diirfen diese Wechselkurse
nicht zu rigide sein, aber auch nicht zu beweglich, da sie
sonst selbst Inflation und Unsicherheit erzeugen. Um die
Unsicherheit bei allen Wirtschaftsteilnehmern nicht noch
unnétig zu vergréfern, sollten klare, allseits verstindli-
che und nachvollziehbare Regeln fir die Verdnderung der
Wechselkurse festgelegt werden.

Schwarzmarkt und Korruption werden sich zwar nicht voll~
stdndig vermeiden lassen, doch ist die Devisenbewirtschaf-
tung, besonders im Zusammenhang mit gespaltenen Wechsel-
kursen, die administrativ einfachste und sauberste Ldsung
des Transferproblems. Sie verzerrt die Marktsignale weniger
als es hohe Schutzzdélle und Subventionen aller Art tun
wirden. Eine Wahrungsunion von BRD und DDR,die sich nicht
auf eine gemeinsam getragene Devisenbewirtschaftung stitzt,
oder gar die Schaffung eines einheitlichen DM-Wahrungs-
gebietes, wirde dagegen den schnellen Bankrott der DDR-
Unternehmen und der DDR-Wirtschaft herbeifihren. Dies
kénnte nur durch umfangreiche, direkte Unternehmenssub-
ventionen, die die DDR-Wettbewerbsnachteile ausgleichen
miften, vermieden werden.

5.2 Zur Rolle westdeutscher Unternehmen

Auch BRD-Unternehmen, die in der DDR investieren, werden
aufgrund der unzureichenden und sich wandelnden allgemeinen
Produktionsvoraussetzungen und der notwendigen Lehr- und
Lernprozesse liber lidngere Zeit nicht die gewohnten Produk-
tivitdtsniveaus erreichen. Soweit sie Uberhaupt investie-
ren, werden sie, um unter den Standortnachteilen der DDR
moglichst wenig zu leiden, in erster Linie standardisierte
Produktionssegmente in die DDR verlagern ("verlidngerte
Werkbanken"). Dabei werden sie die Subventionsspielriume
besser ausschépfen kénnen als die DDR-Unternehmen. Aber sie
werden kaum in jenen Bereichen investieren, die mit einem



24

Transfer von hochwertigem Wissen und Spitzentechnologien
verbunden sind. Westdeutsche Unternehmen werden daher keine
zentrale Rolle im Wandel der DDR zur Hochtechnologie- und
Informationsgesellschaft spielen.

Es kommt hinzu, dag BRD-Unternehmen uber etablierte Zuginge
zu den Beschaffungsmdrkten und Endproducktmidrkten verfiigen.
Ihre Investitionen sind deswegen kaum mit Rickkopplungs-
effekten fur die Wirtschaft der DDR verbunden (um so mehr
mit solchen fir die der BRD). Ihre dynamisierenden Wirkun-
gen und ihr potentieller Beitrag zur Entwickiung der DDR
bleiben entsprechend gering.

Da die DDR-Wirtschaft eine sehr schwierige, mit vielen Un-
sicherheiten behaftete Phase durchlaufen wird, ist jedwede
Investition mit hohen Risiken verbunden. Risikokapital ist
aber Gberall (aufer fir Spekulation an der Bdrse) knapp. Da
anderswo sicherere Anlageméglichkeiten zur Geniige offenste-
hen, besonders in der BRD selbst, die einen transferbeding-
ten, kréftigen Boom erleben wird, kann nicht damit gerech-
net werden, daf ein bedeutender Teil des privaten Investi-
tionsbedarfs in der DDR von westlichen Unternehmen gedeckt
werden wird.

Umso mehr missen die DDR-Unternehmen selbst in die Lage
versetzt werden, diese Investitionen vorzunehmen, schlieg-
lich effizient zu nutzen und damit auch aus eigener Kraft
finanzierbar zu machen.

6 Die Entwicklung im Falle einer schnellen Beitritts

Die Rufe in der DDR nach einem Volksentscheid zur schnellen
Vereinigung der beiden deutschen Staaten mehren sich. Ange-
nommen, die Mehrheit stimmte fir die Vereinigung, die aAl-
lierten und Verbiindeten stimmten dem zu - vielleicht, weil
zu diesem Zeitpunkt die institutionelle und wirtschaftliche
Desintegration der DDR keine andere Wahl mehr liefe. Wel-
ches wéren die wichtigsten Konsequenzen? Welche wirtschaft-
liche Dynamik wire zu erwarten?
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6.1 Institutionelle Folgen

Die unmittelbare Ausweitung des Grundgesetzes auf das
Gebiet der DDR hiefe u.a.:

(1) Die Birger der Ex-DDR wiirden unmittelbar und gleichbe-
rechtigt in das soziale Netz der BRD fallen: Sozial-
hilfe, Arbeitslosengeld und -hilfe, volle Renten-
anspriiche nach westdeutschem Recht und Sdtzen , Recht
auf gleiche medizinische Versorgung, auf BaF&G etc.
All diese Leistungen kénnten ihnen nicht lange vorent-
halten werden.

(2) Der Landerfinanzausgleich und der Gemeindefinanzaus-
gleich miften innerhalb kurzer Zeit auf die Ex-DDR
ausgeweitet und die Voraussetzungen dafiir geschaffen
werden;

(3) Die Lohne und Gehalter im 6ffentlichen Dienst miSten
ziemlich schnell auf das westdeutsche Niveau gebracht
werden. Daf es in der DDR keine Beamten und kein
Beamtenrecht gibt, wdre kaum eine Erleichterung, denn
beide wiirden neugeschaffen werden miissen.

(4) Uberhaupt miiften Léhne und Gehdlter in Ost- auf das
gleiche Niveau wie im Westdeutschland gebracht werden.
Dazu wirden auch Gewerkschaften und Tarifvertriage nach
westdeutschen Mustern gehéren.

Das Problem ist in diesen vier Bereichen stets ein doppel-
tes:

* Die bisherigen Leistungen in der DDR sind im allgemei-
nen wesentlich geringer als die hierzulande tblichen:
die Integration wirde daher sehr, sehr teuer werden.

* Viele der genannten Leistungen kénnten ohne grundle-
gende Reformen der bestehenden DDR-Institutionen
Uberhaupt nicht erbracht werden: der Finanzausgleich
kann nicht funktionieren, weil Steuern, Steuersystene,
Uberhaupt das gesamte staatliche Finanzwesen, die
Mechanismen der Verteilung und Umverteilung etc. so
vollkommen anders strukturiert sind, die innere Loglk
eben eine ganz andere ist.
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Die BRD stiinde also vor dem Problem, kurzfristig noch um-
fangreichere Ressourcen als in dem zuvor geschilderten
Szenario aufbringen zu missen, und sie triige auferdenm die
Verantwortung fir eine Ausweitung der hiesigen Institutio-
nalitat auf die Ex-DDR, und zwar ohne daf die westdeutschen
Reformer auch nur ein bifchen Zeit hidtten, die bestehende
Institutionalitédt der DDR gut und von innen heraus kennen-
zulernen, und ohne dag die jetzigen Mitarbeiter der DDR-In-
stitutionen die Zeit und MuBe hitten, die Vielfalt und die
innere Logik der westdeutschen Institutionen zu erfassen.
Man kann sich das Ausmaf des Aneinandervorbeiredens und der
allgemeinen Verwirrung vorstellen, nicht zuletzt bei den
Blirgern der dann nordostdeutschen Linder der Republik.

Noch schlimmer mag dabei sein, dag dies alles auf eine Ko-
lonisierung der DDR hinauslaufen wiirde. Hie die Klugen und
Reichen, da die armen Zuriickgebliebenen. Es wiirden sich,
auch wenn der wirtschaftliche Ausgleich einigermaBen gelin-
gen sollte, viele der bekannten mentalen Probleme von Kolo-
nisierten und Kolonialherren und ihrer gegenseitigen Abnei-
gungen einstellen.

5.2 Wirtschaftliche Konsequenzeng

Die Ausbreitung westdeutscher Lohn- und Einkommensniveaus
auf den Osten Deutschlands wiirde so gut wie alle dortigen
Unternehmen vor den unmittelbaren Bankrott stellen: das
Produktivitdtsniveau nur ganz weniger Unternehmen diirfte
ausreichen um mit hiesigen Idhnen, Lohnnebenkosten etc.
Uberleben zu kénnen. Was tun?

Hielte man sich an liberalistische Rezepturen, miifte man
sie eben bankrott gehen lassen: Arbeiter, Angestellte und
Manager miiften sehen, wie sie weiterkommen. Eine massive
Abwanderung wdre die Folge - mit all den Folgekosten im We-
sten und Sitden der Republik.

Hielte man sich an das Modell "Kohlebergbau" (oder der EG-
Landwirtschaft), mifte man jeden Arbeitsplatz mit 40000 DM
im Jahr subventionieren. Dafiir wiirden die Leute bleiben, wo
sie sind, wenngleich auch die Strukturen so blieben, wie
sie waren.
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So oder so wilirde es teuer - und im zweiten Fall unbezahlbar
und untragbar. Allerdings waren in der Vergangenheit die
Fahigkeiten der BRD, den Strukturwandel z.B. in veralteten
Industrieregionen voranzutreiben, mehr als bescheiden: wie’
sollte da das BRD-Modell und seine Institutionen in der
Lage sein, einen Strukturwandel eines Ausmasses, wie er in
der DDR erforderlich ist, zu bewdltigen? Die Institutiona-
1litat der BRD ware allso nicht in der Lage, den erforderli-
chen Strukturwandel in der Ex-DDR 2u bewdltigen. Aus diesem
Grund wirde es zu einer starken Abwanderungsbewegung in den
Westen der neuen Republik kommen. Uberdies wiurden die ubri-
gen osteuropdischen Ldnder, mit denen die DDR iber 60%
ihres Aupenhandels abwickelt, schwer in Mitleidenschaft ge-
zogen werden.

Freilich wirden nicht alle Ex-DDR-Biirger in den Westen kom-
men: die Alten wirden bleiben, denn sie bekommen ihre DM-
Renten auch ohne in den Westen zu ziehen. Die Staatsbedien-
steten in Verwaltung, Schulen, Krankenhdusern wiirden eben-
falls bleiben. Sie brauchen Geschafte, Restaurants, Schrei-
ner, Bauunternehmer, und auch ihre Hallenbdder. So wiirden
Handwerk, Dienstleistungen und einige kleinere Industrie-
betriebe, alle mit geographisch eng begrenzten Mirkten,
zundchst einmal goldene Zeiten erleben. Daneben wiirde es
aufgrund der umfangreichen Infrastrukturinvestitionen und
Wohnungsbauprogramme zu einer betrachtlichen Nachfrage nach
Arbeitskrdften (wenn auch vor allem bei westdeutschen Bau-
unternehmern) kommen.

Auf diese Weise wilrde das neue wirtschaftliche Leben auf
der Basis der Nachfrage der Rentner und Staatsbediensteten,
des Finanzausgleich und vermutlich des Tourismus errichtet
werden - ganz nach dem Modell unserer Zonenrandgebiete.
D.h. wir hdtten ein Zonenrandgebiet bis zur Oder-Neisse,
die alte Industriestruktur hatte sich aufgeldst, eine neue,
moderne wirde nicht entstehen.

Aber bei weitem nicht alle, die abwandern, und bei weiten
nicht alle, die bleiben, wiirden ein gesichertes Ein- und
Auskommen finden. Viele wirden sich in einem von Armut, Ge-
legenheitsarbeit und sozialer Desintegration gepréagtem
Randsegment der Gesellschaft wiederfinden. Die Opferbereit-
schaft der Abgesicherten diirfte kaum ausreichen, um das so-
ziale Netz entsprechend zu verbreitern. In Gesamtdeutsch-
land wirde sich die Zwei-Drittel-Gesellschaft etablieren.
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