Bericht iiber die Hdhe des steuerfrei zu stellenden Existenzminimums von Erwach-
senen und Kindern flr das Jahr 2012 {Achter Existenzminimumbericht)
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1 Anlass des Berichtes

MNach dem Beschluss des Deutschen Bundestags vorn
2. Juni 1995 hat die Bundesreglerung alle zwei Jahre
sinen Bericht Uber die Hohe das van der Elnkemmen-
stever freizustellenden Exigtenzminimums von Erwach-
senen und Kindem vorzulegen (vgl. Bundestagsdruck-
sache 13M858 vam 31. Mai 1995 und Plenarprotokoll
13/42 vom 2, Junt 1995). Dem vorausgegangen war der
Beschluss des Deutschen Bundestage vom 20, Januar
1994, wonach die Bundesregierung erstmalig bar die
entsprechenden Existenzminima zu berichten halie (vgl.
Bundestagsdrucksache 12/6329 vom 2. Dazember 1983
und Plenarprotokel! 12/205 vom 20. Januar 1994). Der
Existenzrninimumbaericht ist prognostisch angalagt (Ex-
ante-Berechnung). Gegenstand des Achten Exlstenzmi-

nimumberichts ist — wie bei den bisherigen Berichier-
stattungen (vgl. Ubarsicht 1) ~ die Darsteliung der maf-
gebenden Betrage' fir die Bemessung der steuerfrei zu
stellenden Existenzminima,

Ubersicht 1
Bishetlge Existenzminimumberichto
Barlch{s- Bundestags-
Datum A

. jahr drucksache
2. Februar 1995 1996 13/384
17. Dezember 1997 1999 13/9561
4, Januar 2000 2001 1411928, 14/2770
4, Dazembar 2001 2003 1447765 {neu)
5. Februar 2004 2005 152462
2. Novamber 2006 2008 163265
21. November 2008 20 1611065

2 Raechtliche Ausgangslage

Mach dar Rechtsprechung dee Bundesverfassungsgs-
richis (vgl. BVerfGE 87, 153 [169]) muss dem Steuer-
pfichtigen nach Efillung seiner Einkommenstsuer-
schuld von selnem Erworbenen zumindest soviel ver-
bleiben, wie er zur Beslreltung selnes natwendigen
Lebensunterhalts und — unter Berﬂckslchﬂgung von
Artikel 8 Abs, 1 Grundgesetz (GG) — desjenigen sainer
Famille bedarf (Existenzminimum),

t
Be! den Beayochrungen wird, sowsit gesetztich nicht anders yeragell, von
awgerundatun monallichen Euro-Brlirigen ausgegengen.




Dlo HBhe des steuerlich zu verschonandan Existenzmi-
nimums héngt von den allgermainen wirtschaftlichen
Verhiiltnissen und dem in der Rechisgemeinschiaft an-
etkannten Mindestbedari ab; diessn einzuschétzen ist
Aufgabe des Gesslzgebers. Sowsit der Gesetzgsber
jedoch im Sozialhilferecht den Mindestbedarf bestimmt
hat, den der Staal bei einem mittellosen Bilrger im
Rahmen sozialistaatlicher Filrsorge durch staatliche
Leistungon zu dacken hat, darf dag von der Einkom-
mensteuer zu vetschonende Extstenzminimum disssn
Befrag nicht unterschreiten.

Demnach ist der im Sozialhilferacht anerkannte Min-
dastbedarf diz MallgroRe fir das einkommensteuerliche
Existenzminimum (vgl. BVerfGE 87, 153 [169 bis 171]).
Hisrzu gehdrt nach der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts  neben  dem  sozialhilferechtiichen
Sachbedarf auch der Versorgungsbedarf flir den Krank-
heits- und Pllegefall, insbesondare entsprechende Vor-
sicharungsbeit:ége {(val. BVarfGE 120, 125 [156 L]

{Jiese Vorgaben des Bundesvarfassungsgerchils geften
sinngemal auch fir die Ermittlung des sachlichen Exis-
tenzminimums: {Sachbadarf) sines Kindes und die Be-
ricksichtigung  kindbezogener Vorsorgeaufwendungen
Zu ginar Kranken- und PRegeversicherung {vgl, BVer-
GE 82, 60 [93, 94] und 120, 125 [158 f., 185 £]. Die
steuerliche Lelstungsfahigkeit von Eltern wird, Ober den
existenziellen Sachbedarf und Versorgungsbedarf flir
den Krankheits- und Pflegefall sowie den erwerbsbe-
dingten Batreuungsbedarf hinaus, generell durch den
Betrouungs- und Erzehungsbedart eines Kindes ge-
mindert. Daher Ist dieser Bedarf im Steuerrecht zusitz-
lich als Bestandteil des Kinderexistenzminimums von
dar Einkomimensteuer zu verschonen (vgl. BVerfGE 99,
216 [2331, 240 ff.]).

Zum 1. Januar 2011 sind im Rersich des Sozialrechts
Anderungen in Kraft getreten, die sich auf dis Ersteflung
des Existenzminimumberchis und dessen Berech-
nungsmethede auswirken. Anlass fiir die Neuregelun-
gen im Zwoiften Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe —
(SGB XII) und Zwaiten Buch Sozialgesetzbuch — Grund-
sicharung fir Arbeitsuchende — (SGB 1) war sine Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts zu den Re-
gelleistungen i SGB I (vgl. BVerfGE 125, 175).

Entsprechend den Vorgaben des Bundesverfassungs-
gerichts wurde nach dem Vorllegen der Ergebnlsse der
Einkommans- und Verbrauchsslichprobe (EVS) 2008
eina Ermittlung der Regelbedarfe fiir Erwachsene und
Kinder durchgeflthrt (vgl. Gesetz zur Ermittung von
Regelbedarfen und zur Anderung des Zwsiten und
Zwélften Buches Sozialgessizbuch vom 24, Marz 2011,
BGBI. I, 453 sowls Bundestagsdrucksachen 17/3404
und 17/4830). Die Ausgestaltung des kindbszogensn
Sachbedarfs hatte dabel durch eine sigenstindige Her
lekung des Regelfbadarfs zu erfelgan und insbesondsre
nolwendige Bildungs- und Teilhabebedarfe stirker als
bisher zu berlicksichtigen (vgl, BverfGE 125, 175
[245 ff.]).

Dla vorgenommene Neugestaltung im Sozlalrecht —
insbesondere die Ermittiung der sozialhilferechtlichen
Regelbedarfe auf Basis der EVS 2008 - badingen ab
2011 eine Anpassung der bisherigen Berechnungsma-
thode zur Ermittlung des steuerfrei zu stellenden skchli-
chen Existenzminimums von Erwachsenen und Kindern,
Zum einan werden neben dem neuen Forischrelbungs-
machanismus fitr die Regelbedarfe die Kosten fiir dle
Warmwassethereitung nicht mehr dem Rege'satz zuge-
ordnet, sondern ais Bedarf bel den Helzkosten beriick-
sichtigt {vgl. Punkts 4.1.1 und 4.1.3), Zum andaren ist
bei Kindern for einen Dbergangszeltraum noch das afte
Regelsatzniveau zugrunde zu legen, das leicht fiber den
stalistisch ormittelten Regelbedarfen legt, sowie sin
notwendiger Umfang von Bildungs- und Teilhabelsis-
tungen einzubsziehen (vgl. Punkte 5.1.1 und 51.2).
Diese Modifikatllonen erfolgen unter Wahrung der bishe-
rigen Mathotlik der Existenzminimumberichie,

Die Sozialhllfe bildet mit ihren Lefstungen auch weiter-
hin das unterste sozlale Netz. Nach der Im SGB Xl
geregelten Hilfe zum Lebensunterhait bestimmt sich die
Leistungshdhe In der ebenfalls Im SGB Xl enthalienen
Grundsichsrung im Alter und bel Erwerbsminderung,
forner fungiert sie auch ale Referenzsystem filr Leistun-
gen Zwr Sicherung des Lebensuntarhalts tm SGB (I, Im
Sozialhilferecht richten sich die Lefstungen nach den
Basonderheiten des Einzelfalls, Insbesandere nach der
Art des Bedarfes, den drilichen Verhaftnissen, den ei-
genen Kriiften und Mitteln der Person oder des Haus-
halts bei der Hilfe zum Lebensuntarhalt (vgl, §9
Abs. 1 BCB X},



Dle Laistungshdhe der Hilfe zum Lebensunterhalt wird
vor allem durch die Regelbedarfa bestimmt, daren
Grundlage selt 2007 eine gesamtdeutsche Verbrauchs-
strukiur - anhand der Ergebnisse der EVS ermitislt - Ist.
Damit Ist flir den Bereich des SGE XII grundsatzlich sin
bundesweit einheitliches Lelstungsniveau geregall, Die
Lander kGnnen aber weitethin davon abweichende Re-
gelsétze fostsetzen, belspiclswelse aufgrund der Be-
rlicksichiigung regionaler Unterschiede.

Hilfe zum Lebensunterbalt umfasst dle auch neugsre-
gelten Bildungs- und Tefhabeleistungen flr Kinder
sowie - unter dem Vorbehalt der Angemessenheit — die
|eweiligen iatsachlichen Wahnkosten (Kosten fOr Unter
kunft und Helzkosten). Die separat geregelten und
selbst bedarfsausitisenden Bildungs- und Tefihabeleis-
tungen fiir Kinder dacken elnersslts solche Badarfsposi-
ticnen ab, die fiir den (berwiegenden Teil der Kinder
efner bestimmien Altarsgruppe von Belang sind (z, B.
Schulbedarf). Andererseits decken sie aber auch Be-
darfspositionen ab, die nur von einer Minderheit der
Leisiungsbezigher bendtigt werden und dahear systema-
tisch als Sonder- oder Mehrbedarf einzuordnen sind. Zu
diesen Individuelien Sonder- oder Mehrbedarfen zdhlen
inshasondere von dan Leistungen das Bildungs- und
Teilhabepaketes die Leistungen flir Nachhilfeunterricht,
mehrtdgige Klassenfahrten, Zuschiisse zum Schulmit-
tagessen und zu den Schilerbefdrderungskosten, dar-
liber hinaus Laistungen flir Erstausstattung der Woh-
nung, Erstausstattung mit Bekleiduny, Erstausstattung
bei Schwangorschaft und Geburt, Anschaffung und
Reparaturen orthopddischer Schuhe, Reparaturen the-
rapautischer Gerfie und Ausrdistungen, Miste therapeu-
tischer Coréle sowis Mahrbedarfszuschldge fir be-
stimrnie Grippen von Leistungsberachtigten,

Im Einkommensteuerrechl wird hingegen der existenz-
sichernde — andars als der erwsrbasichernde — s#chii-
che Aufwand in lypisisrender Form berticksichtigt. Da-
her kénnen die zuvor genannten individuellen Sonder-

oder Mehtbedarfe nicht mitberticksichtigt werden, Diese

wegen der Abwickiung im Massenvetfahren notwendige
Generalisierung st von Verfassungs wegen nicht zu
beanstandan. Im Rahman einer solchen Typisierung
sind die zu berficksichtigenden Komponenten aber so
zu bemessen, dass die sleusdichen Regslungen in

mégiichst alien Féllen den existenznotwendigen Bedearf
abdecken, kein Steuerpflichtiger also infclge der Bs-
steuerung seines Elnkommens darauf verwlesen wird,
sefnen existenznolwendigen Bedarf durch anspruch-
nahme von Staatslelstungen zu sichemn (vgl. BVerfGE
120, 125 [155] und 89, 246 [2681]),

Auf dem Wohnungsmarkt bestelit ein heachiliches
Preisgeféille fir existenznotwandige Aufwendungen. Es
Ist dam Gesetzgeber nach der verfassungsgerichilichsn
Rechtsprechung in diesem Sonderfall nicht verwehrt,
gich bel der Bemessung des steusrirei zu siellenden
Beirages hinsichtiich der Wohnkosten an ainam unteren
Waert zu orientieran, wenn er zugleich zur srgénzenden
Deckung des Bedarfes nach dem Einzelfall bemessene
Sozlallgisiungen, wie etwa Wohngeld, zur Verfllgung
steilt (vgl. BVerfGE 87, 153 (172]).

Die sfeuerliche Freistellung des Kinderexistanzmini-
mums  kann durch Gewdhrung von  Frelbetrigen
undioder Zahlung von Kindergeld erfolgan. Aus Grin-
den der horizontalen Steuergerechtigksit im Sinne von
Artikel 3 Abs. 1 GG ist dabsl entscheidend, dass die
Steuerpflichtigen im Ergebnls mindestens so gestellt
sind, wie sie es wéren, wenn die kindbadingte Vermin-
derung der steusriichen Leistungsfahigkeit allein durch
einen von der stauerichen Bemsssungsgrundlage ab-
zuzishenden Freibetray Berlicksichtigung fande (vgl.

. BVerfGE 99, 246 1263 if.]).

3 Ermittlung des Sozialhilfebedarfs

Elne Crundlage der Bemessung des steuerdrei zu stei-
Isnden Existenzmnimums ist nach den oben genannten
Vorgahen des Bundesverfassungsgerichts der sozialhil-
farechtliche Mindesibedarf.

Der notwendige Lebensunterhalt im Rahmen der Milfe
zurn Lebensunterhalt nach dem SGRB X[I setzt sich {oh-
ne Zusaftzielstungen) aus den folgenden Komponenten
Zusammasan.

» Neugefasste Regeloedarfe {vgl. Punkt 2.3, die Ins-
besondere Leistungen fir Ernéihrung, Kleldung,
Kdrperpflege, Hausrat, Haushaltsenargie ohne die
auf die Heizung und Erzeugung von Warmwasser



antfallenden Antelle sowie fiir perstnlichs’ Badiif-
nisse des t4glichen Lebens umfasser,

* Fr Kinder neugeregelte Bildungs- und Telhabe-
leistungen, sofern sie yplsche Bedarfspositionen
abdecken, die fiir den libsrwiegenden Teil der KKin-
der von Bedeutung sind (vgl, Punkt 2.),

» Kosten der Unterkunft {Bruttokaltmiete und ver-
gleichbare Aufwendungen fir Haus- oder Woh-
nungsaiganium) sowie

* Hsizkosten (einschlisBlich der Kosten fir Warm-
wasserbareiiung).

Neben diesen Komponenian sind Aufwendungen fir
den Erwerb eines Vefsicherungsschutzes flr den
Krankheits- und Pflegefall auf sozialhiiferechtlich ge-
wahrtem Lefstungsniveau elne weiters Komponente des
sozialhilferechtlichen Mindesthedarfs.

4 Umfang und Héhe des Existenzminimums
- vah Erwachsenen

4.1 Dle soit dor ersten Berichlerstatiung wellgehend
unverdnderte Berechnungsmethode zur Ermittlung des
steuerfrel zu stellenden sfchlichan Existenzminimums
wird auch flir die Zwecke dieses Berichtes angewandt.

4.1.1 Die soziathilferechilishen Regelséize basieren auf
bundesdurchschnitiiichen  Regelbadarfsstufen (gl
§ 27a Abs. 3 8GB XII), die sich nach § 28 SGB X! aus
der bundeswelten Auswertung der EVS ergaben. Die
Regelbadarfsstufe 1 gilt fir Alleingtehende. Davon ab-
galeitet wird die Regelbedarfsstufe 2, die wie bisher fir
Paara jewells alnen Anteilssatz von 90 Prozent vorsiaht
{vgl. Anlage zu §28 SGB XI). Ausgegangen wurds
daher von einam Regelsatz in 2011 von 364 Euro/Monat
fir Alleinstehende und von 656 EurofMonat fiir Ehepaa-
re.

.Bofern keine neue EVS ausgewertet vorliegt, werden
jewslls zum 1. Januar elnes Jahres die Regelsslze mit
dem nach & 28a SGRB Xl anzuwendenden Mischlndex
fortgeschrieben, Dieser Index berlicksichtigt sowohl die

bundesdurchschnitiliche Entwicklung der regelbedarfs-
relevanten Prelss als auch die der Neftoldhne und
-gehdlter jo Beschaftigten. Die sndglitigs MHdhe der
Fortschreibung steht erst Ende Oklober des jewsiligen
Vorjshres fest.

Fir die Fortschreibung zum 1. Januar 2012 wurde in
§138 SGB X|| hierzu ausnahmswaise sin zwelstufigas
Veriahren fastgelegt. in einem ersten Schrltt werdan die
ab dem 1. Januar 2011 geltenden Regelbedarfe ent-
sprechend der Verdnderungsrate des Mischindexes flir
den Zeitraum Juli 2008 bis Junl 2010 gegeniiher dem
Jahr 2009 um 0,75 Prozent erhdhl. Dieso Ergebnisse
wearden kaufménnisch auf volle Euro gerundet, so dass
sich danach beisplelsweise fir Alleinstehende sin Wert
von 367 Ruro/Monat erglbt, In sinem zwelten Schritt wird
mit det Varénderingsrate des Mischindexss fir den
Zattraum Julf 2010 his Juni 2011 gegentber dem Zejt-
raum Juli 2008 bfs Juni 2010 fortgeschriehen und wie-
derum gerundel. Da die tatsfichliche Entwisklung bls
zum Juni 2011 erst im zweiten Halbjahr 2011 festsiohon
wird, wird auf Basis der tatséchlichen Entwicklung im
zweiten Malbjabr 2010 und der im Jahreswirtschaftsbe-
richt fir das Jahr 2011 getroffenen Annahmen gegsn-
warllg mlt einer Fortschralbungsrate von 1,88 Prozent
gorechnat.

Fir die Zwecke dieses Berichles wird demzufolge fur
2012 sin Regelbedarfsniveau bei Allsinsishenden van
4.488 Euro {374 Euro/Monat) und bei Ehepaaren von
8.064 Euro (672 Euro/Monai) In Ansatz gabracht,

4.1.2 Die MaBstabe fOr die berticksichtigungsfahigen
Kosten der Unterkunft sind nach der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgarichis zum Existenzminimum
vom Gesgetzgebar zu bestimmen, Dies ist im Sozialhilfe-
recht geschehen: MNach § 35 Abs. 1 SGB Xli werden
Leislungen fir die Unterkunft [n Hohe der tatsAchlichan
Autwandungen erbracht. Soweit die Aufwendungen fir
die Unterkunft den der Besonderhelt des Einzelfalis
angamessenen Umifang Ghersteigen, sind sie als Bedarf
solange anzuerkennen, als es nicht méglich oder nicht
zuzumuten ist, durch einen Wohnungswechsel, durch
Vermisten oder auf andere Waise dis Adfwendungan zu
senken, in dar Regel jedoch l8ngstens fiir sechs Mona-
te. Das Sozialhilfarecht reagiert insofarn auf vorliberge-
hende Sondarsituationen, die kein Mafistab fir dlo -



sleuetliche Berlicksichtigung angemessener Wohnkos-
ten bel der Bemessung des Existehzminimums sein
kénnain, Die Angemessenheil der Kosten der Untarkunft
beurtellt sich einerselts nach den individusllen Verhélt-
nissen des Elnzelfalls, insbesondere nach der Anzaht
der Familienangehdrigen, ihrem Alter, Geschlacht und
Gasundheftszustand, sowle andererseits nach der Zahi
der vorhandenen Riumse, dem drilichen Mistenniveau
und dan Mdglichkelten auf dem &rtlichen Wohnungs-
markt.

Auf dieser Grindlage wird Fir die steuerliche Bemes-
sung des Existenzminimums — unter Berticksichtigung
der im Steuerrecht notwendigen Typlsierung -- fiir Allein-
stahande eine Wohnung mit sinel Wohnfldche von
30 m* und fiir Ehepaare ohne Kinder elne Wohnung mit
einer Wohnflache von 60 m? als angemessen angese-
hen. Neben dem gesamtdeutschen Mistenniveau der
Wohngeldempfénger wird der tiber alle Ausstattungen
fiir dis Mietensiufan | bis IV nach Fallzahlen gewichiete
Durchschnittswert zugrunde getegt. Die Orientierung an
einem unteren Wert hinsichtlich der steuetlich zu be-
rilcksichiigenden Wohnkosten ist verfassungsrechtlich
Zildssig (vgl Punly 2).

Die hierftir maBgeblichen Quadratmetermistan — Miet-
zuschuss an Hauptmleter — werden aus der Wohngeld-
statistik 2009 abgelefiet? Danach betrug die durch-
schnittiche monatliche Bruitokalimiste 7,22 Euro pro
Quadratmeter Wohnfliiche fir Wohnungen big 40 m?
und 5,76 Euro fir Wohnungen von 60 m® bis B0 m2
Diese Quadraimetermisten warden mit siner jahrlichen
Mietsteigerung von jewslls 1,56 Prozant fortgeschrieben

uind betragen danach in 2012 monatlich 7,55 Euro bzw.

6,02 Euro.

Fur 2012 ergeben sich folglich Bruttokaltmfstan von
2724 Buro (227 Euro/Monat) fUr Alleinstehende und
" von 4.344 Euto (362 EurofMonat) {0r Ehepaare.

Ergéi‘nz_:end ist daraut hinzuweisen, dass Bezisher nfed-
riges Erwerbselnkommen zur Verringerung ihrer Wohn-
kosten nach Mallgabe des Wolingeldgesetzes (WoGG)
Anspruch auf Wohngeld haben, soweit sie nicht An-
spruch auf ergénzende Lelslungen nach dem SGB I

2
Sonialleislungon, Fachserds 13, Relhe 4, Wahngaltf 2009, Hrsg, Sialistisches
Bundazamt (noch nicht verifeniicht).

oder 3GB Xl haben. Wohnkostan, dia dis im steuer-
lichen Existenzminimum berlicksichtigten Betrtige ther-
steigen, werden durch Wohngeld abgedeckl, sowsit
Hochstbetrhge, dis In Abh8ngigkeit von HaushaltsgroBe
und Mietenstufe festgelegt sind, night CGberschritten
warden (vgl. § 12 WoGG),

4,13 Die Helzkostan berechnen sich auf der Basls der
in der EVS 2008 ausgewiesenen Aufwendungen flr
Helzung und Warmwasser Im gesamten Bundesgebiet.
Danach bstrugen die monatlichen durchschnittlichen
Ausgaben flr Heizung und Warmwassar von Alleinste-
henden 5C Euro und von kinderlogen Paarsn 63 Euro,
Die bisher erfordeddiche pauschale Aufteillung in Hei-
zﬁngs- und Warmwasserkosten entféllt (vgl, Punkt 2).

Diese Werta werden fir den Zeltraum von 2009 bls
2012 mit ainer |ahresdurchschnittichen Erhithung
vonrund 3,3 Prozent fortgeschrleben. In diesem Zu-
sa}nmenhang wird darauf hingewiesen, dass aufgrund
der gestiegsnen Heizkosten im Winter 2008/2009 die
bal der Berechnung des Wohngeldanspruchs zu be-
rickeichtigende Mista bls sinschliefiich 2010 auch
einen Beitrag fir Helzkosten einschloss (vgl. Artikal 1
des Gesetzes zur Neuregelung des Wohngeldrachts
und  zur Anderung des Sozialgesaetzbuches vom
24. Seplember 2008, BGBI. | 8. 1856 sowie Haushalls-
bagleilgesstz 2011 vom 9. Dezember 2010, BGEI |
5. 1845).

Demzufelge ergeben sich fir 2012 Heizkoslen ven
684 Euro (57 Euro/Monat} fiir Allsinstehende und von
864 Euro (72 Eurn/Monat) fir Ehepaare.

4,2 Im Rahmen des steusrlichen Existenzminimums
sind neben dem sozialhifferechtlichen Sachbedarf auch
Aufwendungen des Steuerpflichtigen zum Erwerb sines
Kranken- und Pflegeversicherungsschutzes auf sinem
sozialhilferechilichen Absicherungsniveau flir sich und
seine tuntarhaltsberechtigten Familienangehdigen zu
berllcksichtigen (vgl. BVerfGE 120, 125 [156 £.]). Nach
dzn Vorgaben des Bundesvertassungsgerichts waren
die genannten Vorsorgeaufwendungen spiitestens ab
dem Veranlagungszeitraum 2010 steuerlich zu verscho-
nen. Hierbal war auf dio tatsdchlichan Aufwendungen -
sowechl von gesetzlich als auch privat Versicherten -
zum Erwerh elhes entsprechenden Versicharungsschut-



zes auf efinem sozialhilfegleichen Absicherungsniveau
abzustellen.

Entsprachend der zeitlichen Vorgabe des Bundesver
fassungsgerichts hat dor Gesstzgeber zum 1. Januar
2010 die steueriche Beriicksichiigung ven Kranken-
und Pflegeversicherungsbeitrdgen geandert, Misrzu
wurden die bestehenden Regelungen des Sondaraus-
gabenabzugs in § 10 Einkommanstouergesslz (ESIG)
entsprachond den verfassungsrechtlichen Anforderun-
gen angspasst (vgl. Birgerentlastungsgesetz Kranken-
versicherung vom 16, Jult 2009, BGBI, | §, 1958). Da-
nach sind dis Beitrdge des Steusrpflichtigen zu Kran-

kan- und Pflegeversicherungen, die dar Ertangung eines -

sozlalhilfsgleichen Versorgungsniveaus dienen, In voller
Héhe als Sonderausgaban zu berlcksichtigen.

5 Umfang und Héhe des Existenzminimums

von Kindern

5.1 Dem s#chlichen Existenzminimum von Kindern
liegen grundsétzich die glelchen Komponenten zugrun-
de wie dem von Erwachsenen. Hinzukommen neugere-
gelte Bildungs- und Teilhabelelstungen, sofern sla typl-
sche Bedarfspositionen abdecken.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts muss dem Gesstzgebar zugastanden werden, die
steverfiche Enlastung filr einen Einkommensbatrag in
Hihe des sachiichen Existanzminimums der Kinder fiir
alle Atersstufan und im ganzen Bundesgebiat einheit-
lich festzulegen (vgl. BVerfGE 91, 93 [111 £]). Fir jedes
Kind einer Familie wird daher das Existenzminimum
gleich hoch angaselzt,

5.1.1 Die sozialhiferechtiichen Regelbedafa fir Kin-
der sind altersabhangig und kBnnen eventuell raglonal
verschiedan seln. Daher werden die altersabhéngigen
Unterschieda fir die Ermitlung dos sleverfrei zu stel-
lendon Betrages durch die Berechnung elnes rach
Lebensiahren gewichisten durchachnittlichen Regelble-
darfes beriicksichtigt. Mdgliche ragionale Unterschieds
sind — wie bei Erwashsenen — derzeit nicht refevant
(vgl. Punkt 4.1.1).

Entsprechend der nachfolgenden Ubsrsicht 2 wird dar
durchschnittliche Regelbedarf fir ein Kind auf Basis der
in 2011 geltenden Regelbedarfe fir Kinder srmittsl,
Dleser Betragswert wurde als gewichtelar Durchachnitt
der in § 8 Abs. 1 Regalbedarfs-Ermittungsgasetz nach
Alter gestaifalten Regelbedarfsstufen fur Kinder errach-
net, d. h. es wurde ain Durchschiittswert von 18 Kin-
dern gebildet, die Je efnem Altersjahrgang bis unter 18
Jahren angehdren, Fir die Fortsehreibung sind die .
glelchen Parameter zugrunde zu iegen wis bel Erwach.
senen {vgl. Punkt 4.1.1). Dabel wurde die Ubergangsre-
gelung des § 8 Abs. 2 Regelbedarfs-Ermitiungsgesetz
berlicksichiigt, dle fir Kinder einen Bestardsschutz in
Héhe des bis zum 31. Dezember 2010 geltendan Lais-
tungsniveaus garantiert. Daher erhdht sich annahme-
gemdf nur bel Kindern Im Alter bis unter 8 Jahren der
Regelbedarf von 215 FEuroMonat In 2091 auf
219 Euro/Monat f0r 2012,

. Ubersicht 2;
Ermittiung des gewichteten durchschnlttlichen
Regelbsdarfas elnes Kindes flir 2012 {in Eurp)

l.ebensalier Anzahl der | Betragpro [ Anzabf
des Kindes Lebensjahra Manat ¥ Betrag
Bis untar & 6 219 1.314
Van 6 bis untar 14 ] 269 2006 |
Von 14 bls unter 18 4 287 1.148
Summa flir Klnder bis unter 18 Jahren 4.470
Durchschnittswert je Kind {Summa [ 18) 249

Dar so gebikdate Durchschnittswert fir Kinder enispricht
trotz einer geringeren Zahi von Aftersstifen methodisch
auch dor Berechnung der Bund-/Lander-Kommission,
die das Bundesverfassungsgericht im Beschluss vom
28. Mai 1990 (vgl. BVerfGE B2, B0 [94 ff]) herange-
zogen hat. Der Wissenschafiliche Beirat ftir Familien-
fragen beim Bundesministarium filr Familie, Senioren,
Fraugn und Jugend geht sbenfalls von dieser Rechan-
methiode aus {vgl. Schriftenrethe B8d. 15, 1992, 8. 10,
Rz. 4.), Dieser Ansatz goht im Ubrigen auch mit § 32
ESG konform — wonach im Regalfall lediglich Kinder bis
unter 18 Jahran ber(cksichtigt werden - und gewshr-
leistet dadurch sine typisierende Betrachiung.

Faigtich wird fir 2012 bef Kindern efn durchschnittiicher
Regelbadarf vor 2.988 Euro (249 Euro/Menat) in Ansatz
gebracht,



5.4.2 Von den Leistungen flir Blldung und Tellhabe
nach § 34 8GB Xl kBnnen nur solche elne steverliche
Relevanz entfalten, die typlsche Bedarfspositionen
abdecken (vgl. Punkt 2). Daher werden fiir Klnder fol-
gends Leistungen, deren Héhe sich aus den sntspre-
chenden soziakrachilichan Regelungen srgibt, einbezo-
gen: Jéhrlich 100 Euro fir den Schulbedarf, monatlich
3 Euro flr Ausflilge von Kindern in Schulen und Kinder-
tageseinrichtungen sowie monatlich 10 Euro fir gesell-
schaftliche Teilhabs, d, h. fttr dle Teilnahme an Freizsit-
geslaliungen wie insbasondars dle Mitgliedschatt in
Vearsinen,

In Anlehinuing an die alterspezifische Barachnung eines
Durchschnittswertes fir Kinder beim Regelbedarf wird
auch die Berachnung der zu berlicksichtigenden Betra-
ge filr Bildungs- und Tailhabeleistungen durchgeflihrt.
Dabei wird flir die Zwecke tieses Berlchtes elne bezo-
gan auf die jewsilige Lelstungsart holwendigerweise
pauschalierende Allersabgrenzung In Ansatz gebracht.
Wie in der nachfolgenden Ubersicht 3 ersichtiich, wird
der durchschnittiche Betrag flir eln Kind auf Basis der
voraussichifich in 2012 peltanden und fitr die Berech-
nungsmathode relevanten Bildungs- und Teithabeleis-
tungen fir Kinder ermittell. Dieser Batrag wurde als
nach Lebensjahren gewichteter Durchschhilt berechnet,

Obersicht 3
Ermltthung des gewichteterr duschschnlttlichen Betrages
fir Biidung und Teilhabie aines Kindes fir 2012 (in Eurg)

Lebenealier Anzahl der | Balrag pro [ Anzahl
des Kindes Lebansjatire Monat X Belrag
Scoiwdausstattung:
Vari 8 big unter 18 I 12 100/12 | 100
Sochul- und Kita-Ausilige:
Von 3 bis unter 18 I 15 [ 3 l 45
Teihahe: '
Bia unier 18 | 18 l 10 180
Summe fir Kinder bls unter 18 Jahren a25
Durchschnittswert Je Kind {(Summe [ 18) 19 ﬂ

Filr 2012 orgibt sich daraus fUr den Bildungs- und Teil-
habebedarf ¢in durchschnittich zu her(icksichtigender
Bedrag vorr 228 Eure (18 EuroiManat),

5,13 Bal der Berechnung der Kosten der Unterkunf!
wird flir ein Kind Im Rahmen der steusrrechtlichen Typi-
sierung eine Wohnfliche von 12 m? als angemessen
angesshen, Der statistisch ermittells individuells Wohn-
fiachenbodarf von Kindern in Wohnungen von allen
Famflienhaushalten (Mistern und Eigentlimern) betréigt
nach einer Sondererhebung des Statlstischen Bundes-
amts aus dem Jahr 1888 pro Kind bei einer 1-King-
Familie 15 m?* sowis bei einer 2- und 3-Kind-Familic
jeweils 11 m Auch die Untersuchungsergebnisse siner
Siudie der Universitdt Kisl vom Juni 2001 zur Erarbej-
tung von Aufteilungsschlisseln der Wohnungsmiets auf
Kinder bestitigen die Angemessenhelt des gawdhiten
Ansatzes, '

Die hef kindarlosen Ehepaaren berticksichtigte monatli-
che Bruttokaftmiete von 6,02 Eura pro Qu-adratrqater
Wohnfisiche wird auch fir Kinder zugrunde geleqat (vgl.
Punkt 4.1.2). Auf diese Welse wird sichergestallt, dass
Alleinarzishande mit einem Kind beim Mistenniveauy
2-Parsonen-Haushalten gleichgestsllt werden,

Dadurch orgibt sich fitr 2012 bef Kindern ein Betrag fir
die Bruttolaltmiete von 876 Eurc (73 Euro/Monat).

5.1.4 Die Heizkosten fir Kinder werden als Relation 2u
deren Bruttokaltmiete entsprechend dem Verhaltnis der
Helzkosten elnes kinderlosen Ehepaars zu dessen
Bruttokaltmiete in Ansatz gebracht, da 1 der EVS die
Helzkosten nicht kindbezogen erfasst sind {vgl. Punkte
4.1.2 und 4.1.3).

Hieraus ergeben sich fiir 2012 bei Kindern zu berlick-
slchtigande Helzkesten von 180 Euro (15 Euro/Monat),

5.2 Auch die kindbezogenen, tatséchlichen Aufwendun-
gen zum Erwerb eines Kranken- und Pflegeversiche-
rungsschutzes auf einem sozislhilfegleichen Absiche-
rungsniveau sind steverich zu berilcksichtigen (vgl.
Punkt 4.2 und BVerfiGE 120, 125 [159 1., 165 £1). Dam
hat der Gesstzgeber In § 10 ESIG enisprechend den
verfagsungsrechtlichen Anforderungen Rechnung ge-
tragen (vgl. Bilrgerentlastungsgesetz KranKenversiche-
ring vom 16. Juli 2008, BGBI. | 8, 1958).



5.3 Im Rahmen des Kinderexistenzmnfmums st zusétz-
lich zum Sachbedarf auch der Betreuungs- und Erzie-
hungsbedarf zu berlicksichtigen, Dies gilt nach der
Rechtsprechung des Bundssverfassungsgerichls (vgl.
BVerfGE 99, 216 [233 f, 240 fi.]) unabhingig von der
Art der Betreuung und von konkreten Aufwendungen
bzw. vom Familienstand. Belm Erzishungsbedarf sind
die allgemeinen Kosten zu berlicksichligen, die Eliern
aufzubringen haben, um ihrem Kind elne Entwicklung zu
ermbglichen, die es zu einem veraniworllichen Leben In
dieser Gesellschafi befahigt. Der Gaselzgeber orientier-
te sich dabei an Betridgen, dig im Steusrrechi verankert
waren {vgl. Bundastagsdrucksachen 141513, 5. 14 und
14/6160, 8, 13).

Entsprechend der zeitlichen Vorgabhe des Bundesver-
fassungsgerichis hat der Gesetzgeber zum 1. Januar
2000 im Rahmen der arsien Stufe der Neuregelung des
Famillerleistungsausgleichs die steuerliche Berlicksich-
figung des Kinderbetreuungsbedarfs geéindert. Dabet
wurde ein Betreuungsfreibetrag von jéhrlich 1.546 Euro
fir jedes Kind bis zur Vollendung des 18, Lebensjahres
eingefChit (vgl. Gesetz zuwr FamillenfSrderung vom
22, Dezember 1929, BGBI. | 8. 2552}

Zum 1, Januas 2002 erfolgte denn die frisigerechte
Umsetzung der verfassungsgerichtlichen Entscheldung
2ur Berlicksichtigung des Erzishungsbedarfs sines
Kindes. Hierbei wurde der bisherige Belreuungsfraibe-
trag um elne Erziehungskomponente arweitert. An die
Stelle des Betreuungs- und Erzishungshadarfs tritt bel
volljihrigen Kindern der Ausbdungsbedarf, so dass
dieser Freibetrag fiir den Belreuungs- und Erzlehungs-
odar Ausblidungsbedarf sowohl fir minderjahrige als
auch flir volijshrige Kinder in Anspruch genommen
werdan kann (val. Zweiles Gesatz zur Familienférderung
vom 16. August 2001, BGBI. | 8. 2074), Zur Verbesse-
rung der steuerlichen Berlicksichtigung von Aufwendur-
gen der Familien fir die Betreuung und Erziehung oder
Aushitdung der Kinder wurde disser Freibetrag ab dem
Veranlagungszeitrauim 2010 von jahrlich 2,160 Euro auf
2.640 Evro erhbht (vgl. Wachstumsbeschleunigungsge-
setz vom 22, Derember 2009, BGBL I S. 3950),

Darliber hinaus kinnen [(aulberhalb des Existerzmini-
mums; vgl. BVerfGE 112, 268 [282]) seit 2062 arwerbs-
bedingle Kinderbatreuungskosten steuerfich gellend

gemacht werden. Mit Wirkung ab dem 1. Januar 2006
wurde ciess Abzlehbarksit neu geregell. Erworbstatige
mit Kindsrn unter 14 Jahren oder behinderten Kindarn
Idnnen zwei Drittel der nachgewiesenen Betreuungs-
kosten von hdchstens 6.000 Euro {maximal  alsc
4.000 Euro) wie Befriebsausgaben oder Warbungskos-
ten steuerlich geltend machen. Damit wird der gemin-
dertan steuerlichen Leistungsfihigkeit von erwerbsiéti-
gen Eliern noch stérker als bisher Rechnung getragen.
FUr nicht emwebsbedingte Kinderbetreuungskestsn
kann ein Sonderausgabenabzug in Befracht kommen
(vl. Gesetz zur steuerlichen Férderung von Washsium
und Beschiiftigung vom 26, April 2006, BGBI. | 8, 1091),
Im Entwurf fliir sin Steusrvereinfachungsgesetz 2011
{vgl. Bundesratgdrucksache 54/11) hat dis Bundesregie-
rung vergesshen, dass ab dem 1. Januar 2012 Kinder-
betreuungskosten als Sonderausgaben ahzlehbar sein
solten, ohne dess dabel nach erwerbsbsdingten und
nicht erwerbsbedingten Aufwendungen unterschieden
wird.

Zur Abgaltung des Sonderbedarfs volljghriger Kinder,
cie sich in Berufsausblldung befinden und auswéstig
untergebracht sind, kamn auBerhalb des Familienleis-
ngsausglelchs ein Fralbetrag von j#hrlich 924 Eure
abgezogen werden. Dieser Fraibetrag vermindert sich
jedoch um die eigenen Einkiinfle und Bezlige des Kin-
das, soweit diese 1.848 Euro tibarstelgen, sowie um dis
von dem Kind als Ausbildungshilfe aus Sffentlichen
Mitteln oder Forderungseinrichiungen, die hierflir 8tfent-
liche Mitel erhalten, bezogensn Zuschiisse (vgl. Zwel-
tes Gasetz zur Familienférderung vom 16. August 2001,
BGEI, | 8. 2074). Auch hierzu enthélt das Steuerversin-
fachungsgesetz 2011 {vgl. Bundestatsdrucksache
54/11) einen Anderungsvorschlag, wonach ab dem
1.Janvar 2012 die Einkiinfte- und Bezilgaegrenze flr
volijghrige Kinder wegfallen soll.

6 Zusammenfassung der fiir das Jahr 2012

steuerfrei zu stellenden Existenzminima

6.1 Die In diesem Bericht fir den Veranlagungszeitraum
2012 errechneten Belrdge fUr das s#chliche Exis~
tenzminimum  von  Alleinstehenden, Ehapaarsn und
Kindern werden in der nachfolgendsn Ubersicht 4 zu-
sammengefasst dargesteilt. Gleichzeitig erfolgt sine



Gegentiberstellung mit den im Einkommensteuetrecht
geltenden Fraibetragen.

Ubgrslcht 4;
_Darstellung der 2012 steuerfre! zu stellenden stchlichen
Existenizminima und der entsprechanden einkom-
mensteverlichen Frelbeirige (in Euro)

Allein-
Ehepasre | Kinder
stahende

Regelsatz 4,438 0.064 2.988
Bildung und Tailnabe® - - 228
Kosten der Untarkunfi 2724 4.344 876
Helzkasien 684 864 180
sichliches Existenz- 7.896 13.272 4572
minimum
stousrllcher 8.004* 18.009 4,368°
Fraibatrag

Die vorgenannten Exislenzminima stellon statistisch
belegte Mindestbelriige dar. Hahara steuerliche Freibe-
triige sind im Wege poliischer Entscheldungen méglich,
Fir zusammen veranlagie Ehepaare ergibt sich die
Frelbetragshdhe aus § 320 Abs. 5 EStG.

8.2 Im Rahmsn der steuerlichen Frelstellung des Exis-
tenzminimums von Erwachsanen und Kindem sind
entsprochend den verfassungsredﬁtilchen Vorgaben
Aufwendungen fiir den Erwerb sines Kranken- und
Pflegaversicherungsachuizes auf sozialhilferachilichen
gewdhrtem Leistungsnlveau als weltere Komponente
des soziathilferechtlichen Mindesthodarfs in voller Héhe
steuetlich zu barlicksichtigen (wyl. BVerfGE 120, 125).
Zur Umsetzung des Verfassungsauftrags hat die Bun-
desreglerung zum 1. Januar 2010 den Sonderausgabe-
abzug Im § 10 ESIG entsprechend gednderl {vgl. Bilr-
gereﬁtlastungsgesetz Krankenversicherung vom 16, Jull
2009, BGBL 1 S. 1958),

3

Bal ¥indern zusatalch 2i bertickslehigende Leisiungen fiir Bildung und Tellba-
be, Bel Emanhisansn sind (astfirn relevanta Lelslungen herells volfatineig vermn
Regelsatz eriasst.

Gund frefatrag fie Allofnsteheride aus § 328 ESIG; vyl Gosate zur Slehesung
von Bogchifigung und StabiliiiL In Deutsehland vom 2. Miirz 2008, BGSL, | 8, 416,

Frefvalrag for dos sfichiiche Evstenzminimurn sinay Kindes aus § 32 EBIG; vpl.
Wachstumsbeschieunigungagesatz vom 232 D 2009, BGRI, 1 5, 4850,

6.3 Dle steuerliche Freistellung sines Einkommensbe-
trags in HBhe des sichlichen Existenzminimums zu-
zlglich des Betreuungs- und Erzishungs- oder Ausbil-
dungsbadaris eines Kindes wird Im Rahmen des gel-
tenden Familienlsistungsausgleichs entweder durch die
Frelbetrigs nach § 32 Abs. 8 EStG oder durch das als
Steververglitung menatlich vorab gerahite Kindergeld
bewirkt (vgl. § 31 ESIG), Die Summe dar steuarlichen
Freibatrige batrégt derzeil ftr jades Kind J8hriich

7.008 Eura (vgl. Obersicht 5),

Ubersicht 5:

Frafbetriige flir das sichilche Exlstenzminimum sowie den
Betreuunys- und Erziehungs- oder Ausblidungsbedarf
alnes Kindes (in Buro)

Freibetrag fUr das s#chliche Existenzminlmum 4.368

Frelbetrag fir den Befrauungs- und 2.540
Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf

Summe der steustlichen Fralbetrtige 7.008

6.4 AbschlieRend kann festgehalten werden, dass mil
den geltenden steusrlichen Regelungen auch im Jahr
2012 den verfassungsrechillchen Anforderungen hin-
sichtlich dar steuerfrei zu stellenden Exlstenzminima
ven Erwachsenen und Kindern entsprochen wird,





