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Ausgangspunkt

Die offizielle deutsche Politik hat Iangst die wirtschaftliche Konvergenz von Ost- zu Westdeutschland
als eine naheliegende, realistische Zielstellung fir die Zukunft abgeschrieben, ohne dies
ausdricklich zu erklaren. Zuvor im letzten "Bericht der Bundesregierung zum Stand der deutschen
Einheit" (2013) heilt es bereits bzw. resignierend:

"Die Konvergenzliicke ist zu einem groRen Teil durch wirtschafts- und siedlungsstrukturelle Faktoren
bedingt. Dazu zahlt die diinnere Siedlungsstruktur mit nur wenigen ausstrahlenden
Wachstumszentren. Hinzu kommt eine Wirtschaft, die durch eine kleinteilige BetriebsgroRenstruktur,
das weitgehende Fehlen von Firmenzentralen gréRerer Unternehmen und Unternehmen mit eigenen
FuE-Einheiten gekennzeichnet ist." (S. 109)

Es wird hier nicht erkennbar, dass sich diese Ursachen der Konvergenzliicke absehbar oder kiinftig
beseitigen lassen wiirden. Im Gegenteil: die regionalen Disparitdten, die infolge wirtschaftlich-
struktureller Inhomogenitdt und demografischer Verluste verursacht werden, tendieren langerfristig
zu einer anwachsenden Divergenz der ostdeutschen Region im Leistungsniveau, solange die BIP-
Wachstumsraten Ost nicht ldngerfristig die westdeutschen Wachstumsraten erheblich dberfliigeln

kénnen.

So wurde in der Literatur langst kritisch vermerkt: "Selbst die anfangs unterstellte Erwartung einer
Angleichung bis zum Ende des Solidarpakts Il im Jahre 2019 scheint inzwischen obsolet."
(Busch/Mai, "Konvergenzbremse Produktivitat", in: "Berliner Debatte Initial", Heft 4-5/2007, S. 131)
Dort findet sich auch eine inhaltlich-quantitative Analyse des Konvergenzprozesses, wonach die
Differenz der beiden Wachstumsraten ein entscheidendes Kriterium bildet.

Fir eine erforderliche ,Konvergenz-Wachstumsrate“ von jéhrlich mindestens ,, Ost 2% > West” gibt
es in den ostdeutschen Bundeslandern mit ihren wenigen Innovationszentren keine Chancen.
Gegenwartig verfligt die Ost-Wachstumsrate auch aus rein konjunkturellen Griinden Uber keine
Voraussetzungen zum langerfristigen ,Uberholen”.

Keine neuen Losungen

Die Koalitionsvereinbarung von CDU/CSU und SPD lauft im Grunde ebenfalls auf diesen Sachverhalt
hinaus, auch wenn man hierzu noch "Nebelkerzen" geworfen hat. Zumindest enttduscht wird, wer
hier zusatzliche neue Uberlegungen und Politikansitze oder konkrete Vorhaben und Ziele fiir die
nadchste Zeit auf dem Wege zu hoheren Ost-Wachstumsraten fiir gleichwertigen Lebensverhaltnissen
zu finden hoffte.

Insofern kann auch folgender "linksorientierter"” Standpunkt nicht zufriedenstellend empfunden
werden: "Das Nahziel lautet, die Innovationsleistungen in Ostdeutschland weiter zu erhéhen, um den
gescheiterten Aufbau Ost als Nachbau West aufzugeben und auf einen selbstragenden sozial-
okologischen Entwicklungspfad einzuschwenken", wie es bei beispielsweise heift. * Hier fehlt ein



konkreter Bezug auf die Quellen, die Struktur und den Umfang der hierfiir erforderlichen
liberproportional hohen Investitionen unter den Bedingungen des fortgesetzten demografischen
Abbaus in mehreren Regionen Ostdeutschlands.

Eine folgende zuriickblickende Erklarung hieraus flr verringerte Investitionen dirfte fir die
Zukunftsprognose zumindest unbefriedigend sein: "Der starke Riickgang der realen Investitionen,
darunter auch der Investitionen in neue Ausriistungen und Anlagen, ist wahrscheinlich langfristig der
Hauptfaktor fir die faktische Stagnation des Konvergenzprozesses und das gréte Hemmnis fir den
notwendigen weiteren ostdeutschen Aufholprozess."

Hierzu waren m.E. ergdnzende statistische Belege hinsichtlich der Ausriistungs- und
Anlageinvestitionen fiir Ostdeutschland nitzlich.

Der Standpunkt des ifo-dresden

Zu beachten ist jedoch auch die kiinftig negative Einstellung des ifo-Dresden zu den ostdeutschen
Infrastrukturinvestitionen wie folgt:

"Nach dem weitgehenden SchlieRen der Infrastrukturliicke sind nunmehr weniger
Infrastrukturinvestitionen in Ostdeutschland dringend notwendig", wird in der grundlegenden
Analyse von Ifo-Dresden vom Oktober 2013 erklart. > Diese Aussage steht allerdings im krassen
Gegensatz zur mehrheitlichen Auffassung in jenen betroffenen ostdeutschen Bundeslandern, in
denen lautstark und nachdriicklich ein groRer Erneuerungs- und Nachholbedarf fiir den Sektor der
regionalen Infrastruktur beklagt wird. Auch ein auffalliger Unterschied besteht zu der neuen
Ursachen-Analyse des BMWi fiir die riicklaufige Investitionsneigung in ganz Deutschland, die dort
hauptsachlich im Bereich der Bauwirtschaft in den zuriickliegenden Jahren lokalisiert wird. >

Die Skepsis von ifo-dresden kommt schon in einer frilheren Veroffentlichung klar zum Ausdruck:

"Ob es gelingt, die 'Angleichung der Lebensverhaltnisse' kiinftig starker voranzutreiben, muss
eher kritisch gesehen werden. Zum einen dirfte es mit fortschreitender Schrumpfung der
(erwerbsfahigen) Bevolkerung schwerer fallen, den Arbeitseinsatz zu erhéhen; zum anderen wird
es mit zunehmender Alterung der Erwerbspersonen aber auch schwieriger, héhere
Produktivitdtssteigerungen als in Westdeutschland zu erreichen. Gerade Letzteres scheint aber
der Schlissel fiir weitere Konvergenzfortschritte zu sein." 4 (Hervorhebung durch mich - K.M.)

An der uberfliigeInden Wachstums- bzw. Produktivitatsrate Ost gegentiber West scheint fir ifo-
Dresden kein Weg vorbei zu fihren. ,Zwar ist das BIP je Einwohner von 2005 bis 2011 in
Ostdeutschland (ohne Berlin) mit 19,2 % starker gestiegen als in Westdeutschland (15,2 %);
wegen der bestehenden Niveauunterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland ist damit
der Abstand des Bruttoinlandsprodukts pro Kopf — in absoluten Werten gerechnet — sogar
noch groRer geworden (Differenz zwischen Ost- und Westdeutschland 2005: 10.303 €; 2011:
11.131 €).” (siehe: FuBnote 5, S. 1) Die hier vom ifo-dresden benannte ,,4 %ige
Wachstumsdifferenz (iber eine Zeitspanne von 7 Jahren” liegt betrachtlich unter der zuvor
von mir angefiihrten jdhrlichen ,, +2% >Ost als West —Wachstumsrate” der absoluten
Konvergenz.

Fazit

Das zuriickbleibende Niveau der 6konomischen Leistungsfahigkeit Ost- im Vergleich zu West-
deutschland kann kiinftig nur dann aufgeholt werden, wenn die ostdeutschen BIP-



Wachstumsraten die westdeutschen deutlich und langerfristig dberfliigeln in der
Grofsenordnung pro Jahr von +2 %. Unterhalb dieser Bedingung lassen sich nur graduelle
Fortschritte im bleibenden Riickstand erzielen, wenn tberhaupt. Wie dann - wie oben zitiert
- in Ostdeutschland "auf einen selbstragenden sozial-6kologischen Entwicklungspfad
einzuschwenken" gelingen sollte, wird leider nicht Gberzeugend begriindet: Die
selbsttragende Qualitat eines kiinftigen ostdeutschen Entwicklungspfads setzt m.E. den
weitgehenden Verzicht auf investive West-Ost-Hilfen voraus und orientiert auf verfiigbare
ostdeutsche Investitionsquellen zumindest im staatlichen Sektor der Wirtschaft.

Eine altere Einsicht

Im Jahre 2008 hatte Ulrich Busch schon einmal die makrodkonomischen Bedingungen fiir die
ostdeutsche Perspektive gemall mehreren Entwicklungsszenarien diskutiert und kam zu dem
Schluss, dass "der Riickgang der Bevolkerung ... volkswirtschaftlich zu sinkenden Ausgaben
und einer Reduktion des Konsumtionsniveaus bei den nicht-handelbaren Gitern fihrt. In der
Folge ginge auch die Arbeitsnachfrage zurlick ... Letztlich sinkt dadurch die Dynamik der
wirtschaftlichen Aktivitat tiberhaupt ..." >
auf die verschwindend wenigen ostdeutschen Innovationsinseln kann kiinftig dieser Umstand

Durch die Konzentration der Wirtschaftsforderung

nicht ausgeglichen werden.

! Nach einem mir vorliegenden Manuskript - K. Mai.

2 ifo-Dresden, "Endbericht zum Forschungsvorhaben ' Offentliche Infrastrukturinvestitionen', Oktober 2013.
(Hervorhebung durch mich — K.M.)

3 BMWi, Monatsbericht 12/2013, S. 14, Abbildung 3.
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> Ulrich Busch, "Makrookonomische Bedingungen fiir Akteure in Ostdeutschland”, in: "Berliner Debatte Initial"
Heft 3/2008, S. 74; mit umfangreichen Literaturangeben.



