Syrien als Beute:
Der Wiederaufbau einer Diktatur

Von Kristin Helberg

er Krieg in Syrien scheint sich seinem Ende zu ndhern. Prasident

Baschar al-Assad hat gesiegt, jetzt miissen nur noch die vielen syrischen
Geflichteten nach Hause gehen und alles wére — aus europdischer Sicht —in
bester Ordnung. Doch leider ist es nicht so einfach.

Der Syrienkrieqg ist zwar militarisch entschieden. Assad hat ihn mit rus-
sischer und iranischer Unterstiitzung gewonnen und kontrolliert weite Teil
des Staatsgebiets. Aber ist der Konflikt damit wirklich vorbei? Sind Gebiete
sicher, nur weil dort keine Bomben mehr fallen? Kénnen die Syrerinnen und
Syrer tiberhaupt Frieden finden, solange die Ursachen des Aufstands weiter-
bestehen? Und sollte sich Europa vor diesem Hintergrund an einem Wieder-
aufbau des Landes beteiligen? Tatsache ist: Syriens Machthaber Assad hat
geschafft, was bislang keinem arabischen Despoten gelang. Trotz Hundert-
tausender Toter und 13 Millionen Vertriebener kann er weiterherrschen wie
bisher — mit staatlicher Willkiir, geheimdienstlicher Uberwachung und der
systematischen Massenvernichtung von Zivilisten in den Gefangnissen des
Regimes. Assad hat gewonnen —und zugleich verloren. Denn , Assads Syrien”
gibt es nicht mehr, das Land befindet sich nicht langer im Privatbesitz eines
Clans. Syrien gehort jetzt jenen, die Assad zum Sieg verholfen haben und die
er deshalb belohnen und beteiligen muss. Der syrische Prasident bleibt formal
an der Macht, ist aber ein Gefangener seiner Verbiindeten. Diese betrachten
Syrien als Beute, deren Aufteilung ihnen Einfluss und Geld sichert.

Vier Akteure haben Assads Sturz tiber all die Jahre verhindert: zwei aus-
landische — Russland und der Iran — und zwei inldndische — syrische Mili-
zenflihrer und regimenahe Geschaftsleute. Wer wissen will, wie es in Syrien
unter Assad weitergeht, muss deshalb fragen, was diese vier fir ihre Treue
einfordern. Moskau will Syrien als autoritdren Zentralstaat aus der Ferne
steuern, seine zwei Militdarbasen fiir den Mittelmeerraum nutzen und die
syrische Erdol- und Erdgasférderung kontrollieren. Teheran will das Land
zum zuverlassigen schiitischen Briickenkopf ausbauen und seinen Einfluss
auf allen Ebenen — militarisch, politisch, gesellschaftlich und wirtschaftlich
—verstetigen. Diese massive Einmischung aus dem Ausland sorgt fiir Unmut,
auch unter Assads Gefolgsleuten. Vor allem langjdahrige Regimevertreter

* Der Beitrag basiert auf dem neuen Buch der Autorin ,Der Syrien-Krieg. Lésung eines Weltkon-
flikts", das soeben im Herder Verlag erschienen ist.
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und Vertraute des Prasidenten sind es leid, sich iranischen Interessen und
russischen Anweisungen unterzuordnen.

Im Alltag noch spiirbarer und fur alle sichtbarer ist allerdings der Einfluss
der beiden syrischen Akteure. Lokale Kriegsherren, deren Milizen fiir Assad
die oppositionellen Gebiete am Boden zuriickerobert haben, wollen finan-
ziell und personell von der Nachkriegsordnung profitieren. Sie sind in den
vergangenen Jahren reich und machtig geworden — mit dem Schmuggel von
Waffen, Ol und Hilfsgiitern, mit Schutzgelderpressung und Entfiihrungen,
Geldwasche, Plinderungen und dem Abkassieren von Syrern an Check-
points — und fiirchten nun, mit dem Kriegsende konnte ihr sozialer Abstieg
beginnen. Viele waren schon vor dem Konflikt in illegale Geschafte und kri-
minelle Machenschaften verwickelt, als Kriegsgewinnler haben sie natur-
gemal kein Interesse an Stabilitdat und Frieden.

Das Regime muss sie in den Griff kriegen, damit vor Ort Ruhe einkehrt,
denn in vielen Regionen und Stadten regt sich Widerstand und Protest gegen
das Gebaren dieser Gangster — auch in Assads Kernland an der Kiiste. Das
Regime wird die einflussreichsten Milizenfiihrer deshalb in die eigenen
Machtstrukturen integrieren und potentielle lokale Spielverderber (spoiler)
mit Geld und Posten kaufen. Syrische Unternehmer, die Assad die Treue
gehalten und ebenfalls am Krieg verdient haben, bilden eine teils neue,
teils aus langjahrigen Partnern des Assad-Makhlouf-Clans bestehende
Gruppe von Geschéaftskumpanen (cronies). Sie wissen, dass Verwaltung,
Justiz, Finanzsektor und o6ffentliche Ausschreibungsverfahren von Assads
Gewadhrsleuten vereinnahmt sind, und haben sich entsprechend in Stellung
gebracht. Denn zum Zuge kommt nur, wer sich die Gunst des Regimes mit
besonders loyalem Verhalten verdient hat. Diese Geschaftsleute wollen nun
ihre Dividende kassieren. Sie spekulieren auf den Wiederaufbau und wollen
den GroBteil der auslandischen Finanzhilfe einstreichen, sobald diese flief3t.
Eifersiichtig wachen sie dariiber, dass keine ,abtrinnigen” Industriellen
zurickkehren und ihnen Konkurrenz machen.

Die vier Akteure, die Assads Position sichern, benutzen Syrien also ledig-
lich zur personlichen Bereicherung und Machterweiterung. Keiner von
ihnen interessiert sich fur das 6ffentliche Wohl, die wirtschaftliche Wieder-
herstellung des Landes oder soziale Wiedergutmachung. Was auf den ersten
Blick wie Stabilitat aussieht — weil keine Bomben mehr fallen und Handler
ihre Laden wiedererdffnen —, ist in Wirklichkeit Grabesruhe. Die Menschen
sind zwar sicher vor Luftangriffen, nicht aber vor Miliziondren und Geheim-
diensten, vor Verhaftung und Folter, Vertreibung und Enteignung. Syrien
unter Assad bleibt eine zentralistische totalitare Diktatur. Die Ursachen des
Aufstands wie Ungerechtigkeit, Unterdriickung, Korruption, staatliche Will-
kiir und Nepotismus bestehen fort. Manches hat sich durch die Kriegsokono-
mie und den Einfluss des Auslands sogar noch verscharft. Assad ist abhdngig
von Menschen und Machten, die einen Frieden in Syrien unmdéglich machen.
Denn das, was die syrische Gesellschaft daftur brauchte — Stabilitat ohne
Angst, Ausséhnung, Mitsprache, Gerechtigkeit und Chancengleichheit —, ist
mit den Garanten seiner Macht nicht vorstellbar.
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Es ist deshalb nur eine Frage der Zeit, bis der Frust sich in der einen oder
anderen Form wieder Bahn bricht. Syrische Rebellen, die keine Perspek-
tive im Ausland haben und in den vergangenen Jahren nichts gelernt haben
auBer kdampfen, werden den Widerstand gegen das Regime im Untergrund
weiterfiihren. Sie werden mehr oder weniger gezielte Anschldage vertiiben,
sich reorganisieren und auf die nachste Gelegenheit zum Aufstand warten.
Verbitterte junge Madanner, die einen verschwundenen Vater oder einen zu
Tode gefolterten Bruder rachen wollen, kénnten sich ihnen anschlieBen und
Bomben ziinden - je dschihadistischer das ideologische Vehikel, desto gro-
Ber die Opferzahlen. Auch die Neuauflage einer Terrororganisation ahnlich
dem ,Islamischen Staat"” liegt im Bereich des Moglichen — schlieBlich ist der
Néahrboden dafiir weiterhin fruchtbar: keine personliche Zukunft, alltagli-
che Demiitigung, keine politische Teilhabe, gesellschaftliche Diskriminie-
rung, wirtschaftliche Ausbeutung und Chancenlosigkeit.

Politische Sauberungen

Eine Fortsetzung der Assad-Herrschaft bedeutet auch, dass Millionen Syrer
ihre Heimat dauerhaft verlieren und mittelfristig staatenlos werden. Die ins
Ausland geflohenen Syrer will Assad gar nicht zuriickhaben, es sei denn,
sie bringen Geld mit und die Bereitschaft, nach seinen Regeln zu spielen.
Die Floskel des Ministers fiir Versohnung, wonach , alle Syrer willkommen"
und nach ihrer Riickkehr ,sicher” seien, sollten westliche Journalisten mit
der Realitdt abgleichen und nicht unkritisch ibernehmen. Wenn sich der
syrische Prasident im Sommer 2017 bei der Eréffnung der internationalen
Handelsmesse in Damaskus tiber eine ,homogenere und gestindere Gesell-
schaft"” freut, dann besteht diese fliirihn aus Menschen, die seine Macht nicht
in Frage stellen, sondern sich dieser unterwerfen. Vom ,Rest” hat er Syrien
weitgehend gesdaubert. Dabei handelt es sich nicht um eine ethnische oder
religiose Sauberung, wie gern geschrieben wird, sondern um eine politische:
Wer Assads Regime unterstiitzt, darf bleiben, wer dagegen aufbegehrt, muss
gehen und soll auch nicht wiederkommen — egal ob Araber oder Kurde, Sun-
nit, Alawit oder Christ. Die Kategorisierung der Syrer in ,treue Blrger” und
sTerroristen und Verrater"” ist also politisch motiviert, fiithrt jedoch indirekt
zu durchaus beabsichtigten demografischen Veranderungen, da unter den
Assad-Gegnern anteilig mehr Sunniten sind. Syrien wird also weniger sun-
nitisch und — nicht zuletzt durch Irans Bemiithungen — schiitischer.

Die ins Ausland geflohenen unerwtnschten Syrer werden staatenlos,
welil sie ihre Dokumente nicht erneuern lassen konnen und deshalb viel-
fach ohne giltige syrische Papiere sind. Mehrere Hunderttausend Kinder
syrischer Eltern sind in den Nachbarstaaten bereits als Staatenlose auf die
Welt gekommen. Ohne Papiere werden sie nicht registriert und strukturell
diskriminiert. Sie haben keinen Anspruch auf Gesundheitsversorgung, Bil-
dung und grundlegende Rechte. Eine Generation heimatloser und entrech-
teter Syrer wachst heran — menschlich eine Katastrophe, fur die betroffenen
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Lander eine Belastung und aus westlich-beschrankter Antiterrorsicht eine
potentielle Rekrutierungsmasse fiir extremistische Menschenfanger.

Ein weiteres Mittel, um die Riickkehr unliebsamer Syrer zu verhindern
und die Zahl kritischer Bewohner zu beschranken, ist der Wiederaufbau
(der 200 bis 400 Mrd. US-Dollar kosten soll). Er dient Assad dazu, Anhén-
ger zu honorieren und Gegner abzustrafen. Treue Geschaftspartner werden
mit der Neugestaltung von Wohn- und Geschaftsvierteln reich, ehemalige
regimekritische Bewohner faktisch enteignet. Denn sofern Entschadigun-
gen gezahlt werden, sind diese lacherlich gering.

Der Wiederaufbau als Herrschaftsinstrument

Assad hat dafiir seit 2012 mehrere Dekrete erlassen, darunter den Beschluss
Nr. 10 vom April 2018. Er sieht vor, dass fiir besonders zerstorte Gebiete
Bebauungsplane entwickelt werden und Expertenkommissionen vorab die
Eigentumsverhadltnisse klaren. Hauser, Wohnungen und Grundstiicke, deren
Besitzer nicht innerhalb einer bestimmten Frist entsprechende Nachweise
vorlegen, konnen versteigert oder der 6ffentlichen Hand zugeschlagen wer-
den. Meist handelt es sich dabei jedoch um informelle Siedlungen, fur die
es keine offiziellen Kataster gibt — Arbeiter- und Handwerkerviertel sowie
Slums in den Vororten groBer Stadte wie Damaskus, Aleppo und Homs. Sie
sind durch die Landflucht und wirtschaftliche Not der syrischen Unter- und
Mittelschicht in den 2000er Jahren schnell und illegal gewachsen, entwi-
ckelten sich zu Zentren des Widerstands und wurden deshalb tber Jahre
bombardiert und zerstort. Ihre vertriebenen Bewohner verfiigen meist tiber
keine entsprechenden Dokumente.

Zwar wohnten zwei Drittel der in die Nachbarlander geflohenen Syrer
zuvor im eigenen Heim, aber nur 17 Prozent von ihnen haben Eigentums-
nachweise bei sich.! Vielen drohen im Falle einer Riickkehr Verfolgung oder
Verhaftung. Auch in Syrien lebende Verwandte, die man stattdessen schi-
cken kann, zogern aus Angst vor Repressionen, das Eigentum ihrer Ange-
horigen einzufordern. Die urspriunglichen — regimekritischen — Bewohner
verlieren auf diesem Weg nicht nur ihr Eigentum, fur das manche Familie
Jahrzehnte gearbeitet und gespart hat. Sie verlieren auch jede Hoffnung auf
ein wurdevolles Leben in ihrer Heimat. Denn wohin sollten sie irgendwann
zuruckkehren?

Bei der Realisierung erster stadtebaulicher GroBprojekte zeigt sich, dass
ausschlieBlich regimetreue Geschiéftsleute beriicksichtigt werden. Offent-
liche Vergabeverfahren werden von der herrschenden Elite kontrolliert,
Ministerien und Zentralbank fungieren als personliche Steuerungsinstru-
mente der erweiterten Prasidentenfamilie. Stadt- und Provinzverwaltungen
konnen private Holdingunternehmen griunden und uiber diese in 6ffentliches
Eigentum investieren. So privatisiert das Regime staatlichen Besitz — und

1 Vgl. Norwegian Refugee Council, Reflections on future challenges to Housing, Land and Property
restitution for Syrian refugees, Januar 2017, www. nrc.no.
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auf allen Seiten profitieren Assads Giinstlinge. Offiziell eingesetzte Investi-
tionskomitees dienen als Fassade, hinter der — wie im Fall von Homs — ganze
Stadtteile an regimenahe Investoren verkauft werden. UN-Organisationen
wie das Entwicklungsprogramm (UNDP) und die fiir Kultur, Wissenschaft
und Erziehung zustandige UNESCO folgen dieser Strategie des Regimes bis-
lang kritiklos. Dadurch werden sie zu willfahrigen Partnern eines Wieder-
aufbaus, der Vertriebene tibergeht, Regimestrukturen festigt, die demogra-
phische Neuordnung des Landes befoérdert und dadurch langfristig Frieden
verhindert.

Tatsachlich ist es dem Regime gelungen, UN-Vertreter in Damaskus, Homs
und Aleppo fur die eigenen Plane zu vereinnahmen, obwohl es Studien und
Recherchen gibt, die Assads Absichten eindeutig entlarven.? Staaten wie die
Bundesrepublik — der groBte einzelne Geber von UN-Syrienhilfe — miissen
sich deshalb fragen, ob sie Milliarden von Euro in blindem Vertrauen an die
UN-Organisationen liberweisen sollten, ohne Bedingungen fir deren Ver-
wendung aufzustellen.

Assad braucht Terror und Bedrohung

Bei vielen, die von dem Konflikt nicht unmittelbar betroffen sind, macht sich
Pragmatismus breit: in europdischen AuBBenministerien, bei westlichen Ent-
wicklungsagenturen, internationalen Nichtregierungsorganisationen und
humanitaren Hilfsvereinen. Assad bleibt an der Macht, also besser der Reali-
tdt ins Auge schauen und das Beste daraus machen, so der Tenor. Auch man-
che Syrer denken so. Wer die Gewalt des Regimes nicht personlich erlebt,
sondern nur von weitem beobachtet hat und tiber das nétige Geld fiir einen
Neubeginn verfiigt, ist mitunter bereit, sich mit Assads Machtverbleib zu
arrangieren. Das vorherrschende Gefiihl unter Syrern ist deshalb inzwi-
schen Verrat. Alle fiihlen sich — zu Recht — verraten. Von ihren Nachbarn,
vom Regime, von den Gefliichteten, von der Opposition, von den eigenen
Angehorigen, vom Westen und von der ganzen Welt. Nur, wie soll daraus ein
gewaltfreies Nebeneinander erwachsen, geschweige denn ein gesellschaft-
licher Friede?

Eines steht fest: Assad kann den Krieg gewinnen, aber nicht den Frie-
den. Denn sobald die Kampfe vorbei sind und Ruhe einkehrt, muss er lie-
fern. Dafiir fehlt ihm das Geld. AuBBerdem muss er seine Sponsoren bedienen,
sonst entziehen sie ihm die Unterstiitzung. Deshalb wird es fur den syrischen
Prasidenten im Moment seines grofiten Sieges erst richtig gefdahrlich. Wenn
die Waffen schweigen, russische Kampfjets nach Hause fliegen, Irans Revo-
lutionsgarden eine Pause einlegen, die Hisbollah ihre Wunden leckt und
das Regime als Perpetuum mobile scheinbar alles unter Kontrolle hat — wer

2 Vgl. Emma Beals, UN allowing Assad government to take lead in rebuilding Aleppo, www.fox-
news.com, 16.11.2017; The Syria Institute und PAX: No Return to Homs. A case study on demogra-
phic engineering in Syria, http://syriainstitute.org, Februar 2017; Muriel Asseburg und Khaled
Yacoub Oweis, Syria's Reconstrucion Scramble, SWP Comments 51, Dezember 2017.
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braucht dann noch Assad? Sobald Syrien nicht mehr als entfesselter Konflikt
erscheint und der IS als besiegt gilt, hat sich Assads Lieblingsrolle als gerin-
geres Ubel erledigt. Der syrische Machthaber kénnte dann zum lastigen Hin-
dernis auf dem Weg zum Pseudofrieden werden. Assad braucht folglich ein
MindestmaB an Krieg und Terror — ohne einen Dauerzustand latenter Insta-
bilitat und Bedrohung kann er nicht iiberleben. Auch deshalb wird Syrien
unter Assad keinen Frieden finden.

Daneben gibt es noch etwas, das der syrische Staat mit diesem Regime
nicht finden wird: Unabhangigkeit und Souverdanitat. Assads Herrschaftssys-
tem ist in einem solchen Ausmaf auf die Unterstiitzung des Auslands ange-
wiesen, dass manche Syrer darin einen Ausverkauf ihres Landes sehen. Iran
und Russland wollen in Syrien Geld verdienen und Abhangigkeiten schaf-
fen. Assad hat dem nichts entgegenzusetzen, weil seine personliche Macht
daran hangt.

Grundsatzlich wird der Krieg in Syrien von den Prioritaten externer Krafte
bestimmt und nicht langer von einer innersyrischen Dynamik. Syrische
Akteure — nicht nur das Regime, auch Opposition, Rebellen und Kurden —
sind nicht mehr strategisch Handelnde, sondern nur noch Juniorpartnerihrer
ausldandischen Sponsoren. Sie verfolgen keine eigenen Interessen, sondern
diejenigen ihrer Schutzpatrone. Daher kénnte das Land in vier Protektorate
zerfallen: die Assad-Gebiete im Osten, Siiden und im Zentrum unter irani-
scher und russischer Kontrolle, der Nordwesten unter tiirkischem Einfluss,
die Kurdenregion im Nordosten und ein tiberwiegend sunnitisches Protek-
torat im Osten, das von den USA und regionalen Partnern (Saudi-Arabien,
anderen Golfstaaten und Jordanien) eingerichtet wiirde.

Solange in Syrien ein schwaches und abhdngiges Regime herrscht, wird
das Land ein Spielfeld bleiben, auf dem andere Machte ihre Rechnungen
begleichen. Und die Syrer werden sich als Figuren in diesem groBen Spiel
fihlen, dessen Regeln sie nicht gemacht haben und das sie deshalb nur ver-
lieren kénnen.

Der Preis des Wiederaufbaus

An eine Rickkehr von Gefliichteten — Europas Hauptinteresse in dem Kon-
flikt — ist unter diesen Bedingungen nicht zu denken. Wer heute freiwil-
lig zuriickgeht, hat nicht Hoffnung geschopft, sondern ertragt schlicht das
Leben im Exil nicht mehr — die wirtschaftliche Not (speziell im Libanon, in
Jordanien und der Tirkei), die Erniedrigung, Demiitigung, Diskriminie-
rung, anhaltende Unsicherheit und Trennung von der Familie, das wiirdelose
Dasein als Bittsteller ohne Zukunft. Die groBe Mehrheit der Syrer in Europa
ist vor der Gewalt des Regimes geflohen. Manche von ihnen sind individu-
ell verfolgt, weil sie sich fur den Aufstand engagiert haben, junge Manner
haben sich mit ihrer Flucht haufig dem Militardienst entzogen. Die meisten
stammen jedoch aus Gebieten, die als oppositionell galten, und stehen des-
halb unter Generalverdacht. Diese Syrer konnen sich mit dem Assad-Regime
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nicht arrangieren. Fir sie ist eine Riickkehr gefdhrlich, denn sie sind nicht
willkommen, sondern gelten als Verrater und Terroristen.

Sieben Handlungsempfehlungen fiir Syrien: Langfristig denken, eindeutig
handeln

Der Syrienkrieq ist fir die Syrerinnen und Syrer also nicht vorbei, er tritt
nur in eine neue Phase. Diese wird von repressiver Scheinstabilitat, lokal
begrenzten Kriegshandlungen, regionalen Spannungen und international
spurbaren Folgen der Krise gekennzeichnet sein.

Wie sollte sich Europa in diesem Szenario verhalten? Was tun und was bes-
ser lassen? Folgende sieben Handlungsempfehlungen stehen unter der ein-
zig sinnvollen und bislang schmaéahlich vernachldssigten Devise: Langfristig
denken, eindeutig handeln.

Erstens, politisch: Keine Normalisierung der Beziehungen. Da der Westen
seit Jahren dabei versagt, in Syrien den Unterdriickten zu helfen, sollte er jetzt
zumindest nicht die Unterdriicker belohnen. Deutschland sollte daher keine
direkten Beziehungen zum Assad-Regime aufbauen — weder politisch noch
diplomatisch, weder wirtschaftlich noch geheimdienstlich.

Zweitens, wirtschaftlich: Kein Wiederaufbau mit Assad. Europa sollte sich
nicht am Wiederaufbau in Syrien beteiligen, solange dieser dem Regime
dazu dient, Anhanger zu belohnen, Gegner zu bestrafen und demographi-
sche Veranderungen zu festigen. Da die humanitdre Versorgung der Syrer
uber die UN sichergestellt ist und diese zu einem GroBteil von Europa — ins-
besondere Deutschland - finanziert wird, bedeutet diese Zurtickhaltung
nicht, die Menschen verelenden zu lassen. Sie ist vielmehr ein notwendiges
Zeichen dafir, dass Assads Plane nicht der wirtschaftlichen Wiederherstel-
lung Syriens und der sozialen Wiedergutmachung dienen.

Drittens, militarisch: Zivilisten schiitzen oder Riickzug. Fiir den Schutz von
Zivilisten ist es nie zu spat. Auch wenn die Durchsetzung von Flugverbotszo-
nen in den verbliebenen Oppositionsgebieten unrealistisch erscheint, wéare
sie sinnvoll. Ein Flugverbot wiirde verhindern, dass sich die riicksichtslose
Bombardierung und apokalyptische Zerstérung nach dem Vorbild Ost-Alep-
pos und Ost-Ghoutas wiederholen. Eine weitere Massenflucht bliebe aus,
und (von Europa unterstiitzte und finanzierte) zivilgesellschaftliche Struk-
turen wirden geschiitzt und gegeniiber Dschihadisten gestarkt. Ohne den
Willen und die Bereitschaft, Zivilisten zu schiitzen, sollten wir die deutsche
Militarintervention in der Region tiberdenken. An Luftschldgen gegen den
IS sollte sich die Bundeswehr nicht mehr beteiligen, da diese zu viele Zivilis-
ten treffen und den Terror deshalb nicht nachhaltig bekdmpfen, sondern eher
befordern.

Viertens, juristisch: Kriegsverbrechen strafrechtlich verfolgen. Europai-
sche Staaten sollten sich mit allen zur Verfiigung stehenden Mitteln an der
Strafverfolgung von in Syrien begangenen Kriegsverbrechen und Verbre-
chen gegen die Menschlichkeit beteiligen. Aufgrund des in Deutschland gel-
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tenden Weltrechtsprinzips sollte Berlin dabei eine fithrende Rolle tiberneh-
men und die Bundesanwaltschaft in Karlsruhe mit mehr Personal und Geld
fur ihr Volkerstrafrechtsreferat ausstatten. Ersten Strafanzeigen, Ermittlun-
gen und internationalen Haftbefehlen gegen hochrangige Vertreter des syri-
schen Sicherheitsapparates sollten so bald wie moglich weitere folgen, damit
allen klar wird, dass die Verantwortung fir die systematisch begangenen
Verbrechen in der obersten Fiihrungsriege des Regimes liegt —inklusive des
Prasidenten. Die Bundesrepublik bietet sich als Ort fur die Aufarbeitung syri-
scher Kriegsverbrechen auch deshalb an, weil nirgendwo im Westen so viele
syrische Gefliichtete leben wie in Deutschland. Etwa 800000 Syrer sind seit
2011 gekommen — darunter viele potentielle Opfer und Zeugen der staatli-
chen Gewalt, die vor deutschen Gerichten aussagen konnten. Syrer, die hier-
zulande an rechtsstaatlichen Prozessen beteiligt wurden, waren in der Lage,
die Verbrechen nach einem politischen Neubeginn auch in Syrien selbst auf-
zuarbeiten. Das enorme Ausmal an institutionalisierter Gewalt macht eine
Ubergangsjustiz innerhalb des Landes unverzichtbar, selbst wenn einzelne
ausgewdhlte Falle irgendwann in Den Haag verhandelt werden. Hundert-
tausende Syrer, deren Angehorige verschwunden sind, zu Tode gefoltert oder
getotet wurden, miissen in Syrien Gehor finden, sonst wird das Land nicht
zur Ruhe kommen. Ohne Gerechtigkeit keine Verséhnung, keine Stabilitat
und kein Frieden.

Fiinftens, diplomatisch: Machtkampfe externer Akteure entscharfen.
Da der Syrienkrieg inzwischen ein Weltkonflikt ist, miissen regionale und
internationale Machtkampfe entscharft werden. Dafiir braucht es eine ent-
schlossene und weitsichtige Diplomatie, die europdaische Politiker vorantrei-
ben kénnten. Uber drei Faden lieBe sich das Syrien-Knéduel entwirren: Iran
und Saudi-Arabien miissen ihre Rivalitat iberwinden. Israel und Iran mius-
sen aufhoren, ihre eigene Existenz tiber die Feindschaft zum jeweils anderen
zu definieren. Und die Turkei muss einen glaubwirdigen und nachhaltigen
Friedensprozess mit der PKK beginnen. Die egoistisch und nationalistisch
agierenden Machthaber der Region (Israels Ministerprasident Netanjahu,
Irans Revolutionsfithrer Khamenei, der saudische Kronprinz Mohammed
bin Salman und der tiirkische Président Erdogan) davon zu liberzeugen,
dass eine Annaherung an jahrzehntealte Erzfeinde im eigenen Interesse ist —
darin besteht die eigentliche diplomatische Herkulesaufgabe zur Beilegung
des Syrienkriegs. Sie mussen erkennen, dass Kriege in Syrien, im Jemen und
gegen die PKK sowie Aufristung und Atomprogramme viel Geld verschlin-
gen, das man besser fir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes und die
Versorgung der Bevolkerung einsetzen sollte, weil sich das auch innenpoli-
tisch lohnt.

Wer diese Vorstellungen als naive Traumerei abtut, moge sich daran erin-
nern, wie undenkbar eine Annaherung zwischen Ost und West wahrend des
Kalten Krieges erschien. Und wie Gesprachsformate wie die Konferenz tiber
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) zur Vertrauensbildung
beigetragen haben. Wenn Saudi-Arabien und Iran nicht mehr konkurrieren,
sondern kooperieren, wenn Israel und Iran ein eigenes Abkommen mit ent-
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sprechenden Sicherheitsgarantien aushandeln und die tiirkische Regierung
mit der PKK ein Ende der Gewalt vereinbart, weil sich fiir die Rechte der Kur-
den in der Tirkei auch politisch streiten lasst, dann hatten all diese Akteure
keinen Grund mehr, sich in Syrien militarisch zu engagieren. Syrien hatte als
Spielfeld ausgedient und die Syrer konnten sich ihrem eigentlichen Problem
widmen: der Uberwindung der Diktatur.

Sechstens, humanitdr: Syrer integrieren und versorgen. Solange politische
und diplomatische Losungen in Syrien nicht greifbar sind, miissen die Ver-
sorgung und Integration der Gefliichteten Prioritdat haben. Im Land kiimmern
sich die Vereinten Nationen um Binnenvertriebene, sie sollten eigene neu-
trale Bedarfsplane erstellen und umsetzen, statt die Wunschliste des
Regimes zu erfiillen. AuBerdem muss die Zusammenarbeit mit regimenahen
Organisationen kritisch tiberprift werden, da es in manchen Fallen durch-
aus Alternativen gabe. Grundsatzlich sollten die Vertreter der verschiedenen
UN-Unterorganisationen in Damaskus eine Position der Starke aufbauen,
schlieBlich ist das Regime von den Vereinten Nationen abhédngig und nicht
umgekehrt. Dass es sehr viel glinstiger ist, die Syrer in ihrer Heimat oder in
den Nachbarldndern zu versorgen, als sie in Europa zu integrieren, haben die
EU-Staaten inzwischen erkannt. Dennoch kamen bei der letzten internatio-
nalen Geberkonferenz in Briissel im April 2018 nur 3,7 Mrd. Euro der eigent-
lich bendtigten 6,5 Mrd. Euro zusammen. Entsprechend unterfinanziert sind
Flichtlingshilfswerk, Welternahrungsprogramm, Kinderhilfswerk und an-
dere. Im Libanon und in Jordanien geht es vor allem darum, Bildungs- und
Gesundheitssysteme so auszubauen, dass die Integration der Syrer nicht auf
Kosten der Einheimischen geht. Europa sollte den Bildungssektor in beiden
Landern flexibel und langfristig finanzieren, damit dort moéglichst bald alle
syrischen Kinder zur Schule gehen kénnen und Arbeitsplédtze entstehen.

Die in den vergangenen Jahren gekommenen Syrer sollten weiter inte-
griert werden — dazu miissen sie die Sprache lernen, Schulabschliisse nach-
holen, Ausbildungen absolvieren, studieren und Arbeit finden. Dass das fiir
alle Beteiligten mithsam und frustrierend ist und nicht in allen Fallen gelingt,
wissen gerade die Deutschen inzwischen, aber es gibt keine Alternative. Die
Bundesrepublik erschwert das Ankommen zusatzlich, indem sie Gefliich-
tete daran hindert, ihre Ehepartner und minderjahrigen Kinder zu sich zu
holen. Bekamen 2015 noch fast alle Syrer den Fliichtlingsstatus nach Genfer
Konvention, waren es 2017 nur noch 38 Prozent. Alle anderen erhielten sub-
sididaren Schutz, um zu verhindern, dass Frauen und Kinder nachkommen.
Gedndert hatte sich nicht die Schutzbediirftigkeit, sondern lediglich die Auf-
nahmebereitschaft. Angesichts deutlich gesunkener Ankunftszahlen und
der personlichen Dramen, die die mitunter jahrelange Trennung von Eltern
und Kindern mit sich bringt, sollte der Familiennachzug auch fir Syrer mit
subsididarem Schutz moglich sein. Solange die Syrer in ihrer Heimat nicht in
Sicherheit und Wiirde leben kénnen, miissten sie diese Erfahrung wenigs-
tens in Europa machen.

Siebtens, gesellschaftlich: Ziviles Engagement fordern, bei Aussohnung
helfen. SchlieBlich kénnten die Europder den Syrern bei der Bewaltigung
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ihres groBten Problems helfen: der sozialen Zerrissenheit. Der Krieg hat die
syrische Gesellschaft nachhaltig zerstiickelt. Mauern aus Misstrauen und
Hass verlaufen durch GroBfamilien und Dorfer, zwischen Nachbarn, Stadt-
teilen und Regionen. Jedes Verhalten ist angreifbar, bei jeder Begegnung lie-
gen Vorwirfe in der Luft: Warum hast du uns im Stich gelassen? Wie konntest
du bleiben? Warum schweigst du? Warum habt ihr uns ins Ungliick gestiirzt?
Glaubst du das wirklich? Wie konntest du mitmachen?

Um eine Tragodie wie die syrische zu tiberwinden, braucht es bestimmte
Fahigkeiten: sachlich diskutieren, den anderen als gleichwertig betrachten,
Schuld anerkennen, Konflikte gewaltfrei 16sen, die Meinung des anderen
stehen lassen, nicht alles personlich nehmen, Kompromisse finden.

Die Européer haben zwei Weltkriege und vierzig Jahre Teilung verarbeitet
und dabei manches gelernt, was den Syrern nutzen kénnte. Viele der seit Lan-
gem in Europa lebenden Syrer kommen inzwischen zu dem Schluss, dass eine
gesellschaftliche Revolution die Voraussetzung fir einen politischen Wan-
del ist, weil sonst das Assad-Regime nur durch eine andere Diktatur ersetzt
wirde. Sie wissen, dass der Autoritarismus in Syrien nicht auf das politische
System beschrankt ist, sondern die ganze Gesellschaft durchdringt und das
Denken des Einzelnen bestimmt. Gleichberechtigte Beziehungen gibt es
kaum, nicht unter Geschwistern, nicht zwischen Mannern und Frauen, nicht
in der Schule, nicht unter Kollegen und schon gar nicht tiber Hierarchien hin-
weg. ,Das Regime hat in jedem von uns einen kleinen Assad gepflanzt”, sagt
der prominente Aktivist Raed Fares aus Idlib. Deshalb miisse jeder Einzelne
an sich arbeiten. Der Weg zu einem neuen Syrien fiihrt nicht tiber bewaffne-
ten Kampf, sondern nur tber die Zivilgesellschaft. Europa sollte jene Syrer,
die sich fir Freiheit und Mitbestimmung eingesetzt haben und deshalb flie-
hen mussten, weiter unterstitzen. Sie sind es, die irgendwann ein demokrati-
sches und rechtsstaatliches Syrien aufbauen werden.

Zum jetzigen Zeitpunkt braucht Syrien vor allem eines — eine klare Hal-
tung. Die Syrer miissen wissen, woran sie mit den Europdern sind. Diese
werden ihnen nicht helfen, Assad gewaltsam zu stirzen. Aber sie sollten sie
dabei unterstiitzen, die Diktatur langfristig zu tiberwinden. Da Syrien mit
diesem Regime keinen Frieden finden wird, sollte Europa es mindestens
dachten. Dabei geht es nicht um die Person Assad, sondern um das System
dahinter. Erst wenn der Sicherheitsapparat entmachtet ist und die Hauptver-
antwortlichen fiir die Verbrechen angeklagt sind, werden gefliichtete Syre-
rinnen und Syrer Hoffnung schopfen und zuriickkehren. Bis dahin sollten
wir ihren Glauben an Freiheit und Rechtsstaatlichkeit starken, indem wir
Toleranz, Menschlichkeit, Respekt vor dem anderen und die Achtung unse-
rer Verfassung vorleben und einfordern.
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