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Konzept flr 2ine Paolitik
zur Uberwindung der Wachstumsschwiche

und zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit

IC

Nach der Besserung wichtiger Rahmenbedingdngen (Lohn- und
Zinsentwicklung, Leistungsbilanz) und der leichten
Aufudrtsbewvegung der Produktion im ersten Quartal 1982

haben sich seit Ende des Frihjahrs die Wirtsechaftslaae und

die Voraussetzungen fUr sinen baldigen Aufschwuna erneut
verschlechtart:

- Unerwartet starker Rickgang der Auslandsnachfrage bei

'stagnierender und zuletzt wieder rickliufiger
8innennachfrage

- Verschlechterung des Geschiftsklimas und der Zukunfts-
ervartungen in der Wirtschaft (Ifo-Test)

- Einschridnkung der gewverblichen Produktion

- Anstieg der Arbeitslaosigkeit und Zunahme der Insolvenzen.

‘Der ZinssenkungsprozeB ist zwar - nach Zeitweiliger

Unterbrechung - zuletzt wieder in Gang gekommen; das
Zinsniveau ist aber trotz der insgesamt angemessenen

Geldpolitik der B8undesbank immer nach vergleichsweise haoch.

Diese erneute Verschlechterung der Lage ist zum Teil Reflex
van Vorgingen im internaticnalen Bereich (anhaltende Schviche
der Weltkonjunktur, ungewisse Kcnjunkﬁur- und Zinsentwicklung
in den USA, amerikanisch-europdische Kontroversen). Die
gesamte Weltwirtschaft steht offensichtlich in einer
hartn&ckigen Stabilisierungs- und Anpassungskrise. Bei immer
noch hohen Inflationsraten und weiter zunehmender Arbeits-
losigkeip hd&lt die Wachstumsschwidche in Nordamerika und Europa
nun schon ungewdhnlich lange an; auch Japan ist .inzwischen

in ihren Sog geraten.



Diese weltweite Wachstumsschwdche darf aber nicht dardber
hinwegtduschen, dal die darzéitigen weltvirtschaftlichen
Schwierigkeiten die Summe einzelstaatlicher Eehlentwicklungen
sind und daB ein wesentlicher Teil der Ursachen unserer
binnenwirtschaftlichen Probleme auch im eigenen Lande zu
suchen ist.

Eine Hauptursache fir die seit Jahren anhaltende Labilitit
der deutschen Wirtschaft liegt zweifellas in der weitver-

breiteten und eher noch wachsenden Skepsis im eigenen lLande.

Die seit Uber zwei Jahren andauernde Stagnation, die immer
neu hervartretenden Strﬁktﬁrprcbleme, die wachsende Arbeits-
losigkeit, die groBe Zahl von Insal@enzen, das BewuBtwerden
internationaler Zinsabhdngigkeit sowie nicht zuletzt die
Auseinandersetzungen und die Unklarheit Uber den weitsrTen Kurs
der Wirtschafts-, Finanz- und Gesellschaftspolitik haben in
veiten Bereichen der deutschen Wirtschaft zu Resignation und
Zukunftspessimismus gefihrt. Oieser offenkundige Mangel an
wirtschaftlicher und politischer Zuversicht dirfte auch ein
vesentlicher Grund dafir sein, dald die kféftige Expansion

der Auslandsnachfrage im vergangenen Jahr - entgegen aller
bisherigen Erfahrung - nicht zu einer Aufuvirtsentwicklung der
Binnenwirtschaft gefdhrt hat.

Mit den Operationen '82 und '83 sovie der Gemeinschafts-
initiative sind zwar wichtige Schritte in richtiger Richtung
unternommen vorden., 8isher ist??edach dadurch nicht gelungen,
die pessimistische. Grundstimmﬁng zu Uberwinden und die
virtschaftlichen ZuXYunftserwartungen zﬁ bessern. Die
bisherigen Beschlisse sind in der Wirtschaft vielfach als zu
kurzatmig, zu vordergrindig, zu unsystematisch und tesilveise
sagar als in sich widersprichlich angesehen waorden. Die
Skepsis hinsichtlich einer grﬁndlegenden Problemldsung konnte
jedenféllé dadurch nicht Gberwﬁnden Qerden. Eine die
Wirtschaft nicht Uberzeugende Kaonsolidierungspolitik kann abe
keine neuen Unternehmensinitiati&en vecken; sie kann sogar

durch das Zusammentreffen von stzatlicher Nachfragekirzung un



ansteckendem Pessimismus in der Privatwvirtschaft einen nach
gefdhrlicheren circulus vitiosus in Richtung Cepression
ausldsen. Es besteht nimlich dann die Cefahr, dal immer mehr
Unternehmen ihre Investitionen einschrinkesn und unrentable
Betriebsteile abstoBen, um ihre Liquiditdt zu sichern.

IL.

ODie gegenwdrtig besonders deutliche Vertrauenskrise ist nicht
kurzfristig entstanden. Sie muB im Zusammenhang mit tiefgreifende:

gesamtwirtschaftlichen Verdnderungen gesehen werden, die zwar

zumeist schon in einem ldngeren Zeitraum eingetreten sind,
deren volle Problematik aber teilveise erst in den letzten
Jahren - nicht zuletzt im Zusammenhang mit den neuen inter-
nationalen Herausforderungen aufgrund der zweimaligen
Ulpreisexplosion, des Vordringens der Schwellenlinder und der
Stébilisierungspolitik uichtiger Partnerldnder - deutlich

geworden ist. E€s handelt sich hierbei vaor allem um:

- einen gravierenden Rilckgang der gesamtwirtschaftlichen
Investitionsquote (Anteil der Anlageinvestitionen am 8SP)
von durchschnittlich 24,1 % in den 6é0er Jahren auf durch-
schnittlich 20,8 ¥ in der zweiten H&lfte der 70er Jahre
(nach einem leichten Wiederanstieg zwischen 1976 und 1980

seither erneuter Rﬂckgang auf unter 21 %); die Ursachen hierfd

dirften nicht zuletzt in der schaon seit lingerem tendenziell

sinkenden Kapitalrendite der geverblichen Wirtschaft (bei
gleichzeitigem Anstieg der Umlaufrendite der festverzinslichen

Wertpapiere) und damit zusammenh&ngend in der geringeren

Eigenkapitalausstattung der Unternehmen sowie in den
vielseitig gewachsenen Risiken und in den zunehmenden
Hemmnissen gegeniber geverblichen Investitionen liegen.

- den besonders in der ersten H#lfte der 70er Jahre entstandenen
starken Anstieg der Staatsquote (Anteil aller &ffentlichen
Ausgaben incl. Sozialversicherung am B8SP) um Uber 10 %-Punkte

van rd., 39 % auf 49,5 % (seither bewegt sie sich zwischen
48 % und fast 50 %); dieser strukturelle Anstieg des

Staatsanteils am Sozialprodukt ist aussehlieBlich




zustandegekommen durch die Uberaus expansive Entwicklung der

laufenden Ausgaben zwischen 1970 und 19?5, insbesonders flr den

6ffentlichen Dienst, die Sozialleistungen (einschlisBlich

Sozialversicherungsleistungen) und auch die Subventionen an

Unternehmen. Die staatliche Sozialleistungsquote allein (Anteil

der 8ffentlichen Sozialleistungen am B8SP) nahm in den 70er
Jahren um rd. 8 %-Punkte zu, wihrend die EFFentliche'Investitions
quote (Anteil der &ffentlichen Inuestitionen am 8SP) im gleichen
Zeitraum rickliufig war; nach den bisherigen Haushaltsplanungen
vird die &ffentliche Investitionsqucte auch in den ndchsten
Jahren weiter sinken,

den tendenziellen Anstieg der Abgabenquote (Anteil der Stsuer-

und Sozialabgaben am 8SP) in den 70er Jahren um 5 %-Punkte van
knapp 36 % auf rd. 41 %; dieser Anstieg ist nahezu ausschlieBlicr
auf die Anhebung der Sgzialbeitrige insbesandere in der Kranken-,

- Renten~ und Arbeitslaosenversicherung zurickzufihren. Oies gesamt-
virtschaftliche Steuerlastquote ist dabei zwar veitgehend konstar
geblieben; die direkte Steuerbelastung erch Lohn- und Einkommen-
steuer hat jedoch - trotz mehrmaliger Steuersenkungen - deutlich
zugenommen, widhrend die indirektes Steﬁerbelastung insbesondere
bei den Verbrauchsteuern rlckliufig war. ;

den tendenziellen Anstieg der Kreditfinanzierungsquote der
dffentlichen Haushalte (Anteil der &ffentlichen Defizite am 8SP)
seit E&nde der é0er Jahre um rd. 5 %-Punkte, wobei dieser Anstisg

durch die voribergehenden Bundesbankablieferungen an den
Bundeshaushalt nach unterzeichnet ist. Trotz der bisherigen
Kansolidierungsma@nahmen dirfte der Uberwviegende Teil dieser
Defizite struktureller und nicht kanjunktureller Natur sein.

Oiese fundamentalen gesamtwirtschaftlichen Verinderungen haben

zusammen mit einer Vielzahl van gesetzlichen, blrokratischen und

tarifvertraglichen Verpflichtungen sowvie mit tiefgreifenden

Verhaltensidnderungen in der Gesellschaft (z.B8. gegeniber dem

technischen Fortschritt, der wirtschaftlichen Leistung, der

Eigenverantwortung) wesentlich dazu beigetragen,

die Anpassungsfihigkeit der deutschen Wirtschaft an binnen-
virtschaftliche und weltweite Markténderungen Zu schwachen,

die frdhere Eigendynamik und das Selbstvertrausn der deutschen

Wirtschaft zu erschittern,



- die Untesrnehmen in ihren In;estitionadispasitionen Zu
verunsichern und die BereiLstellﬁng van Risikokapital zu
mindern (uerfugnare Geldmittel sind in den letzten Jahren
cFFenbar in wveit groﬁerem MaBe als bigher in Form von

Gelduermcgen cder im Ausland angelegt worden).

Ahnliche, ja zum Teil nach weitergehende gesamtwirtschaftlich
Strﬁktﬁrprobleme gibt es zﬂar auch in einer Reihe von anderer
Industrielindern. Insofern handelt es sich hierbei sicherlict
auch um generelle Uerénderﬁngen und Schwierigkeiten in
hochentwickelten Uclksﬁirtschaften mit ausgebauten Sozial-
systemen. Diese Erkenntnis ist jedoch éngesichts der sich
aﬁftﬂrmenden Probleme am Arbeitsmarkt, in den &dffentlichen
Haushalten Qnd den sozialen Sicherungssystemen kesin
virklicher Trost; und sie entbindet vor allem niégé van der
Notwendigkeit ihrer-LﬁsQng dﬁrch eigene Anstrengungen.

Die derzeitige veltueite Stagnation erschwert natdrlich dis
Lésung der binnenvirtschaftlichen Probleme, wie ihre Uber-
windung ngekehrt auch davan abhingt, Die weltweiten
Probleme kénnen namlich - zumindest nachhaltig - nur dann
Uberwunden werden, wenn die Ursachen der Anpassungs-
schwierigkeiten in den einzelnen Lindern selbst behoben
verden., Das gilt besanders fir die groBen Industriesliander
und damit nicht zuletzt fir die Bundesrepublik Deutschland.
Zwar sind die Anpassungserfcrdernlsse im privaten und var
allem Gffentlichen Sektor bei uns bislang veniger schuer-
viegend als in den meisten Industrlelandarn, sie sind aber
auch in unserem Lande inzwischen in esine erhebliche
Dimension hineingewachsen. Unabhéngig davon, wie lange die
internaticnale-wachstﬁmsschwéche noch andauert, kann und mul
deshalb in der Bﬁndesrepublik das erforderliche Mindestmag@
an politischer Entschlossenheit sowie wirtschaftlicher und
sozialer Anpassungsbereitschaft mobilisiert werden, um den
Anstieg der.Arbeitslosigkeit zﬁ stoppen und die Eeschéftiﬂg-
chancen eines neuen Wachstumsp;cz=sses in der Weltwirtscharft

auch tatsdchlich nutznn zu kénnen.
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Die derzeitig verfligbaren Informationen schlieBen zwar
nicht aus, daB im Herbst doch nach Anzeichen fir eine
gewisse konjunkturelle Erholung erkennbar werden. Da die
Wachstums-, Beschidftigungs- und Budgetprobleme in der
Bundesrepublik jedoch nicht primdr konjunktureller Natur
sind (die zveijihrige Stagnation steht im Widerspruch zu
allen friheren kanjunkturzyklischen Erfahrungen), ist

die Gefahr sehr groB, daB die Aufwidrtsbewegung nur schuwach
und relativ kurzfristig ausfdllt, Sie wird jedenfalls
aller Voraussicht nach allein nicht ausreichen, die
derzeitigen und erst recht die sich fir die nichsten

Jahre (schon aufgrund der demographischen Entwicklung)
.abzeichnenden Arbeitsmarkt- und Finanzierungsprobleme

zu ldsen..

Wirkliche Erfolge bei der Ldsung der Beschiftigungs-
probleme und bei der Konsolidierung der &ffentlichen
Finanzen kdnnen nur erreicht werden, wenn es gelingt,
einen hinreichend starken und iber lingere Zeit annhal-

tenden WachstumsprozeB zu erreichen. Das notwendige

Wirtschaftswachstum muB8 dabei durchaus nicht im Wider-
_spruch zu den dkolagischen Anforderungen stehen. Die
Umweltpolitik kann scgar, wvenn ihre Kosten bei der
Einkommensverteilung bericksichtigt sowie unndtige
Friktionen und Unsicherheiten vermieden werden, Inno-
vations- und Investitionstitigkeit stimulieren und

damit positive Wachstums- und Beschiftigungseffekte
ausldsen.

€in solcher Wachstumsproze8 kann nur auf der Grundlage
einer breitangelegten privaten Investitionstitigkeit
erreicht und gesichert wverden. Die oft zu hdérende These,

fir mehr Investitionen fehle sowohl kurz- als auch

lingerfristig die notwvendige Absatzperspektive, verkennt
dreierlei;



'« FUr Investitionsentscheidungen sind weniger kurz-
fristige Absatzerwartungen als vielmehr lingerfristig
Rentabilitdtsperspektiven ausschlaggebend.

- Es gibt zwar auf Einzelmdrkten S&ttigungserscheinunge
keinesfalls kann aber wvan einer generellen
Marktsdttigung gesprochen werden.

- Investitionen veridndern auch selbst direkt und indire
die Marktperspektiven; sie sind der esigentliche
Motor der Wirtschaftsentwicklung.

B8Bei der notwendigen Investitionstdtigkeit haben nicht
nur die GroBunternehmen sondern Qor allem auch die
mittleren und kleinen Unternehmen eine zentrale Ralle
zu spielen. Die Erfahrung zeigt, daB ihre
Initiativkraft fir den wirtschaftlichen Fortschritt
von ausschlaggebender Bedeutung ist. Die mit den

privaten Investitionen hdufig verbundenen

RationalisierungséfFé&t;_éféﬁen aéEéi keineswegs im
Gegensatz zu den beschd&ftigungspolitischen Erfordernisse
Auch Ratiaonalisierungsinvestitionen dienen der
Sicherung vorhandener Arbeitspldtze; sie fdrdern

zudem (ber die damit verbundenen Nachfrage- und
Einkommenseffekte die Beschdftigung in anderen
Bereichen. Die Qun Ratiaonalisierungsinvestitionen
ausgehenden Verdnderungen der Beschdftigungsstruktur
kdnnen und missen dabei durch intensive Bemiihungen

um berufliche Weiterbildung und Umschulung erleichtert
und gefdrdert werden.



Gegenwdrtig wieder verstdrkt in die Diskussion kommende

MaBnahmen der Arbeitszeitverkiirzung kdnnen zwar bel

L
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richtiger Ausgestaltﬁng z.8., dauerhaften Verzicht auf
Lohnausgleich bzu. einen Teil der Rente) und méglichst
branchendifferenzierter Anwendung (Bestandteil der
Tarifverhandlungen) bei der-Sewdltigung der
Beschiftigungspraobleme in den 80er Jahren in begrenztem
Umfang eine flankierende Rolle spielen; das gile
insbesondere fir geeignete Formen einer Verklrzung der
Lebensarbeitszeit (befristete Regelung mit vollem
versicherungsmathematischen Abschlag). Chne eine nach-
haltige Selebung des Wirtschaftswachstums ist jedoch
veder eine Ldsung der Beschidftigungsprobleme noch erst
recht der Finanzierungsprobleme im &ffentlichen Gesamt-
haushalt (einschlieBlich Sozialversicherung) mdglich.
‘Wachsende Arbeitslosigkeit, unkontrollierbare Eskalation
der Haushaltsprobleme und mangelnde Finanzierbarkeit
der sozialen Sicherungssysteme kdnnen aber leicht den

Boden fir eine palitische Systemkrise bereiten.

IUI

'Angesichts der Komplexitdt der Ursachen fir die derzeitigs
Beschidftigungs- und Wachstumskrise gibt es sicherlich kei:
einfaches und kurzfristig wirkendes Patentrezept flr ihre
Ubervindung. Wichtig ist aber, dal die Bekdmpfung der
Arbeitslaosiqkeit als d i e politische Aufgabe Nummer 1

in den nichsten Jahren allgemein anerkannt yird und dagd

daraus die notwendigen SchluBfclgerungen gezogen wverden.

Dieser vordringlichen Aufgabe haben sich andere Winsche u

o |

Interessen unterzuordnen, mdgen sies fUr sich betrachtet
so wvichtig erscheinen. In der palitischen und gffentliche
Diskussion ist dies noch nicht deutlich genug geworden. I
vird allenthalben die Sicherung und Schaffung von

Arbeitspldtzen gefordert, in Wirklichkeit werden aBer von
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politischen und gesellschaftlichen Gruppen, von Verbdnden und
*

auch von Ressorts die jeweiligen Sonderinteressen nach vie
-

vor immer wieder vorangestallt,

Auch die derzeit wieder verstidrkt zu hdrende Forderung nach einer

Politik der forcierten staatlichen Nachfragestitaung durch zusatz:

liche mehr jdhrige kreditfinanzierte &6ffentliche Ausgabenprogramme
verkennt, dad dadurch allein (échan vegen der damit verbundenen
Folgekosten ) die strukturellen Probleme in den &ffentlichen
Haushalten eher noch vergrdG@ert wilrden. Der damit ausgeldste
Nachfrageeffekt dirfte zudem angesichts der pessimistischen
Grundstimmung weitgehend QerpufFen,‘zumal auch der Anteil der
§ffentlichen Investitionen an den gesamten Anlageinvestitionen
nur 16 % ausmacht. Die Erwvartungen der privaten Investoren
hinsichtlich der kinftigen Zins- und Abgabenbelastung wirden
dagegen weiter verunsichert und die private Investitionstdtig-
keit dadurch eher geddmpft als stimuliert werden. Desvegen
dirfte zumindest eine- isalierte Poiitik zusdtzlicher staatlicher
Nachfrﬁgestﬁtzung nach wie vor eher kontraproduktiv sein. Das
bedeutet allerdings nicht, daB die weiterse Entwicklung der
staatlichen Nachfrage - insbesondere iﬁ investiven Bereich -

im Rahmen eines Gesamtkonzepts nicht auch eine wichtige Rolle

zu spielen hat. '

Auch die Fortsetzung der in den letzten Jahren eingeleiteten
Palitik der schrittweisen und partiellen Korrekturen im Rahmen
van Gesamtkompromissen und ohne ein von der Gesamtkoalition
akzeptiertes Grundkonzept kdnnte sich in der derzeitigen Lage
insgesamt eher als prablemﬁerschérfend denn als problemldsend
erveisen. Wenn in der Offentlichkeit immer wieder von Kurzatmigks
Halbherzigkeit souvie systemlosen, bzw.gar in sich widersprichliche
Kcmprcmisau1gesprccheé vird, so verhindert dies nicht nur die not
vendige Vertrauensbildung; es kumulieren sogar die unmittelbaren
negativen Effekte staatlicher Nachfragekirzung mit neuer Unsicher

heit fUr den privaten Bereich.

Notwendia und allein erfolgversprechend ist wohl nur eine-

Politik, die
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im Rahmen eines in sich widerspruchsfreien

Gesamtkonzeptes,

das auf mehrere Jahre hin angelegt und in seinen
Eckverten soweit wie m8glich durch gesetzliche

Entscheidungen im vaoraus abgesichert ist,

schrittveise auf einen Abbau der dargelegten gesamt-
virtschaftlichen Strukturprobleme hinarbeitet,

die Investitionsbedingungen zuverldssig verbessert

und

der Wirtschaft damit wieder den Glauben an die
eigene Leistung und die eigene Zukunft gibt.

Wesentliche Kriterien dieser Politik missen dabei ihre

Glaubwirdigkeit, UerlaBl;chkezt und innere KonSLStﬂnz

sein. Inhaltlich musB dle Politik var allem darauf ausge-

richtet se;n, dem Prluatsektor in der Wirtschaft wleder

mehr Handlungsraum und eine neue Zukunrtsperspektlve zu

verschaffan, und innerhalb des Staatssektors muB sie

die Gewvichte von der kansumtluen in Richtung der

investiven Verwendung verlagern.

Ein solches zukunftsorientiertes Gesamtkonzept der

Politik muB sich auf faolgende Bereiche konzesntrieren:

1.

Festlegung und Ourchsetzung einer Gberzeﬁgenden
marktwirtschaftlichen Paolitik in allen Bereichen

staatlichen Handelns mit einer klaren Absage an
Bﬁrokratisierﬁng; Wirtschaftsrelsvante Forschﬁng und
Entﬁicklﬁng sind primir Aufgabe der Wirtschaft selbs
Die Politik muB jedoch daflr generell mdglichst
glinstige Bedingungen schaffen und in besonderen
Fallen auch gezielte Hilfen geben.

Festlegung und Dﬁrchsetzung eines mittelfristig
angelegten und gesetzlich abgesicherten Uberzeugends
Konsolidierunagskonzeptes fir die &ffentlichen

Haushalte, das eine Erhdhung der Gesamtabgaben-

belastunag ausschlleﬁt und das durch seine verliBlick

Festlegung finanzielle Unsicherheiten abbaut und dies

Voraussetzungen fir weitere Zinssenkungen schafft.

- 1l -
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3. Festlegung und Durchsetzung einer mittelfristig angelegten

und mdglichst gesetzlich abgesicherten Umstrukturierung

der offentlichen Ausgaben und Einnahmen von konsumtiver
z2u investiver Verwendung, um die private und &ffentliche
Investitionstdtigkeit nachhaltig zu stirken und die

virtschaftliche Leistung wieder stidrker zu belohnen.

4., Festlegung und Durchsetzuﬁg einer Anpassung der sczialen

Sicherungssysteme an die veridnderten Wachstumsmdglich-

keiten und eine lingerfristige Sicherung ihrer Finanzie-
rung (ohne Erhdhung der Gesamtabgabehbelastung), um das
Vertrauen in die dauerhafte Funktionsfihigkeit der
sozialen Sicherung wvieder herzustellen und zugleich der
Eigeninitiative und der Selbstvorsorge wieder grdQ@eren
Raum zu geben.

-Eine solche Gesamtpolitik, deren Aktionsfelder weit Uber den
Bereich der traditionellen Wirtschafts-, Finanz- und Sozial-
politik hinausgehen, kann trotz der damit in der Ubergangszei
vefbundenen-Einschrénkungen fir die &ffentliche und privata
Nachfrage wesentlich dazu .beitragen, in der Wirtschaft neues
Vertrauen zu schaffen und den Mut zur Zukunft und damit zur
Investition zu stidrken. :

Ihr Erfolg wird allerdings nicht zuletzt davan abhdngen,
ob die Lohnpolitik auch bei einer solchen Qrientierung der

sﬁaatlichen Politik die notwendige Verbesserung der Ertrags-
perspektiven sovie die relative Verbilligung des Faktors Arcbe
zuldBt. Sicherlich wird es bei einer solchen Politik zu
Auseinandersetzungen mit den Gewerkschaften kommen, dis sich
auch negativ auf das Stimmungsbild duswvirken k&8nnen. Die
Geverkschaften selbst miUssen jedoch vorrangig an einer Ldsung
der Beschaftigungsprobleme interessiert sein. Es wird desvege
sehr darauf ankommen, daB Bundesregierung und Bundesbank
Gbereinstimmend die beschdftigungspolitische Mitverantwartung
der Tarifparteien deutlich machen. Der notvendige soziale
Konsens kann dauerhaft nur gesichert werden, wenn die Arbeits.
losigkeit konzentriert und nachhaltig bek3mpft wird.
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Wer bei einer solchen Politik den - in der Sache vorder-
grindigen - Vorwurf einer "sozialen Unausgewogenheit"
oder einer Palitik "zu Lasten des kleinen Mannes" macht,
kann und muB entgegengehalten verden, daB nur eine
salche Politik in der Lage ist, die wir*schaftliche
Grundlage unseres blsherlgen Wohlstandes zu sichern

und die Wachstums- und Beschdftigungskrise allmihlich
und schrittweise zu -Uberwinden. Die notwendigen
Korrekturen missen auch vor "dem Hintergrﬁnd des
auBerordentlich starken Anstiegs der Sozialleistungsquaot:
(Anteil der Sozialleistungen am B8SP) in den letzten
beiden Jahrzehnten gesehen verden. Die schlimmste
soziale Unausgevogenheit wdre eine andauernde
Arbeitslosigkeit von 2 Millionen Erverbsfihigen
oder gar noch mehT.

V.

Das erforderliche Gesamtprogramm fUr eine Politik
zur Ubervindung der Wachstumsschwdche und zur

Bekampfung der Arbeitslosigkeit sollte insbesandere

faolgende Aktionsbereiche (die in einem inneren
sachlogischen Zusammenhang zueinander stehen)

umfassen:

A. Wachstums- und beschiftigungsorientierte

Haushaltspolitik

Leitlinien:

. Festhalten und Absichern des bisher vorgesshenen
mittelfristigen Ausgaberahmens fdr den
Bundeshaushalt :

1983 1984 1985
25045 Uza OM 258,0 Mrd OM 266,00 Mcd OM

Gw 2'8%) (3 % 4B %)
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- Mehrjédhrige Verstidrkung der wachstums- und
beschdftigungsfdrdernden Ausgaben (méglichst ohne
Folgekosten) bei gleichzeitiger weiterer Kirzung der

konsumtiven Ausgaben (Umstrukturierung)

- Ausgleich von unvarhergesehenen, unvermeidlichen

Mehrausgaben durch Einsparungen an anderen Stellen
des Haushalts '

- Ausgleich von Mindereinnahmen, die sich trotz
vorsichtiger Steuerschitzung aufgrund der ungewdhnlich
langen' Fortdauer der Konjunkturschwdche ergeben,
teilwveise auch durch voribergehend hdhere Nettokredit-

aufnahme

- Anerkennung der palitischen Filhrungsaufgabe des Bundes
gegeniber Lindern und Gemeinden bei der Konsolidierung
una Umstrukturierung, jedoch keine neue Mischfinanzieru:s

Ansatzpunkte fir konkrete haushaltspolitische MaBnahmen

1. Zusdtzliche_wachstums-_und beschidftigungsférdernde

W R L G S D - - - N A — . .

Ausgaben (mdglichst ohne Folgekosten) im Bundesbereich

D . T D T S D — - - - —

[ - Verstdrkung von InfrastrukturmaBnahmen im Umwelt-

schutz (z.8. GCewdsserschutz)

%x\L’ ( - Wiederaufstockung der Mittel flr die Gemeinschafts-

aufgabe "Regionale Wirtschaftsfdrderung” sovie
"Agrarstruktur und Kistenschutz"

- Verstirkung der Mittel fUr Existenzgrindung
- Kugd.. B2)

- Erhdhung der Mittel fir Fernwirmeorogramm
Bund/Lander
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Uberwvindung van Engpidssen im StraBenbau

(BundesfernstraBen, kommunaler StraBenbau) und

im 8ffentlichen Perscnennahverkehr (GPNV)

Zeitgerechten Ausbau der fUr die Stahlindustrie

bendtigten BundeswasserstpraBen (z.8. Saar-Ausbau)
-\-_-—-—""_"--..\___\
Ausbau und Modernisierung der Deutschen Sundesbahn,

venn ein umfassendes Rationalisierungskonzept des

neuen Vorstandes verwirklicht werden kann.

Diese MaBnahmen des Bundes sallten flankiert verden

durch entsprechende, in eigener Verantwortung zu

entscheidende vachstums- und beschdftigungsférdernde

Aktionen der Linder und Cemeinden.

Geprift werden sollte dariber hinaus,
e

ob und inwieweit dies Deutsche Bundespost ihre

Investitionen (z.8. im Bereich der Uerkabelﬁng)
noch verstdrken kann

ab dﬁrch Nedadflage eines zeitlich begrenzten

Bausparzwischenfinanzierungsprogramms der naoch

immer stockende und. steuerlich inzwischen sher
benachteiligte Eigenheimbau unterstiitzt wverden
sallte

0b durch ein auf die nidchsten Jahre (starke
Schulabgédngerjahrginge) befristetes Programm in

Zusammenarbeit mit den Kammern zusitzliche iiber-

betriebliche AusbildungsmaBnahmen fir sclche

Jﬁgendliche durchgeflhrt werden kénnen, die bis zu
einem bestimmten Zeitpunkt des jeweiligen Jahres
keinen Ausbildungsvertrag abschlieBen konnten.

2. Weitere Einschrdnkung konsumtiver bzw. eindeutig nicht

- . —— W G A - =

T R R L W WD - —— . -

2ur Absicherung der noch bestshenden Haushaltsrisik:

(z.B. fUr 1983: Bundesanstalt fiUr Arbeit, Kindergel:
regelung 8und/Linder, Zinsaufwand, Wohngeld,Bundesb:
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zur Finanzierung der.,unter Ziff, 1 genannten

Mehrausgaben sowie

zum Ausgleich fir die unter 8. genannten Steuer-

maBnahmen insoweit sie nicht durch Umstrukturierung

des Steuersystems abgedeckt werden.

a)

0ffentlicher Dienst

(hdtte auch Auswirkung fUr die Haushalte von

Landern und Gemeinden)

Im Voraus festgelegte Begrenzung des Anstiegs
der Beamtenbesoldung flr z.8. 3 Jahre.

(Jedes % weniger fUr Beamte, Saldaten und

Versorgungsempfinger bei B8und (plus Bahn

und Post), Lindern und Gemeinden: rd.

1,23 Mrd/Jahr; davon Bund: 0,24 (plus Bahn:
a,13, Post: o,14), Linder: 0,63 und Gemeinden:
o,lo0 Mrd DM

Neugestaltung der B8eihilferegelung z.8.

durch Einschrdnkung der efstattungsfﬁhigen
Ausgaben, Begrenzung der Erstattung auf loo &
und eventueller Absenkung der Beihilfesdtze
oder Einflhrung zusdtzlicher Eigenbeteiligung

Generelle Herabstufung der Eingangsbesoldung

bzw. -vergitung, insbesandere fiUr. Akademiker.

(HJL/j

-l



b)

c)

<5 gl Gt

! Fipanzhilfsn (Subventiomen) und steuerliche

Verginstigungen

T

[

(vgl, auch Teil D)

Notwendig ist ein weiterer Abbau van Finanzhilfe
und Steuerverglnstigungen (allerdings chne Anhebung
derfﬁsfamiiggi?ﬁnbelastung). P e il

ODies kann am besten 'durch eine weitere gezielte
Reduzierung im Rahmen eines menhr jdhrigen Stufen-
planes geschehen,

L
-

Angesichts der damit verbundenen Schwierigkeiten
k8nnte aber auch ein genereller linearer Abschlag
von 5 % bzw. lo % (nach Schweizer Muster) gewihlt
\verden, wobei dann einige wenige Bereiche ausge-
nommen werden kdnntsn,

-

Den bekannten Nachteilen des linearen Abschlags
steht der Vorteil einer groBen Breitenwirkung

und einer Gleichbehandlung aller Betraoffenen
gegeniber. AuBerdem wird im Vergleich zZur gezielter
Kirzung dienaaweislast"&mgekehrt.

Arbeitsfdrderungsgesetz

- Verringerung der Leistungen:

Verringerung des Leistungssatzes fir Arbeits-
laosengeld am Anfang der 8ezugsdauer (z.8.
erste drei Monate nur 50 % des letzten Netto-
einkommens, evtl. Mehrstufenregelung)

oder

-

Generelle Senkung des Arbeitslosengeldes fir
Alleinstehende (ghne Unterhaltsuerpfllcn&ung)
ankndpfen an frihere Regelung ¢S

oder/und

Einfdhrung von Karenztagen bei der Zahlung ven
Arbeitslosengeld (Beitridge zur Krankesnversicherc
verden jedoch durch Bundesanstalt gezahlt)
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- Begrenzung des Arseitslosengeldbezuges auf
maximal 1 Jahr, auch bei Krankheit; kein

Entstehen ven neuen Arbeitslosengeldanspriche
durch

eilnahme an MaBnahmen ‘der Bundesanstal
(erhebliche Einsparungen zu erwarten)

- Anpéssﬁng der Leistungsgrundsitze fir
Teilnehmer an Rehabilitétionsmaenahmen an die
niedrigersn Leistﬁngssétze filir Fortbildﬁngs-
und Umsqhﬁlﬁngsmaﬁnahmen ﬁnd bei Abbruch ader

Beendigung der MaBnahme keine Weiterzahlﬁng
des Ubergangsgeldes

- Keine'Kumﬁlation mit alten Ansprichen auf
Arbeitslosengeld, wenn zwischenzeitlich
gearbeitet wird

- Uberpriéfung von extrem verwaltungs- und damit

personalaufwvendigen AFG-Leisthgen (2B

lé-jéhrigen-Regelung flUr Kindergeld, Mehrfach
herechnﬁngen der-FéhrtkcstenzuschGése far
Unterhaltsempfinger, Bégatellbetréga bei
Widerspruchs=- und Sczialgerichts;erfahren,
Verfalgung der Anspriche aﬁs Konkﬁrsaﬁsfall-
geld, Ubertriebene Hirteregelungen)

- Uberprifung der Kosten fiir Triger der MaGBnahm
ven Unterhaltsgeld und Rehabilitation.

Mﬁtterschaftsﬁrléﬁbéqeld

(Umfang der Leistungen: 1581: 913 Mio DM

Zahl der Leistungs- .1981: 320 0Q0 )
bezieher:

= Ersatzloée_streichung, mindestens aber

mehr jdhrige Aussetzung.



3.

e) BAFSC (Einsparung auch fur die Linder vegen

Rt

35 %-8eteiligung)
- Streichﬁng des Schiler-8AF3G (rd., 1 Mrd DM)

- Umstellung des BAFSG fur Studenten auf
(Voll-) Darlehen mit einer neﬁgefaﬁten;
verwaltﬁngseffizienten Hiarteklausel
(je nach Ausgestaltung allerdings grdéBere
Einsparung erst bei Rickzahlung).

f) Wohnageld

- Anderung des Einkommensbegriffes —

(z.B. Anrechnung von Grundrenten)

- Absenken der uberhcnten Pauscnalen bei der
Elnkcmmensberechnuna (z.8. 30 % vegen

Belastung durch Steuern und Saz;a‘abgaben,
12 5 % bel Bezug van Lohnersatzleistungen)
auf dle tatséchllchen durchschnlttllcnen
Belastungen durch Steuern und Abgaben

- Reduzierung der maximal bezuschussungsfihige
Wohnfliche. '

Investitions=- und'leistﬁngsfﬁrdernde Steuerpolitik

Die gegenwértige ﬁnd mehr nach die fUr die Zﬁkunft
ervartete Steuerbelastung lst fir Investitions-
antscheldungen zveifellos von erheblicher Bednutung,
mlndestens ebenso bedeutaam sind Jedoch die Erwartunge
des Inues;ars Ainsichtlich der kunrt;gen Lchn-
Arbeitszeit-, Soz;aT-, Umwe’t- Rechts- savie
Wirtschafts- und Flnaanclltxk sch‘echthln Insafern
darf die Nwrkung isolierter Steuermaﬁnahmen nicht
Uberschdtzt werden,

- 19 .



SIS i ¥

Leitlinien:

- Vermeidung eines Anstiegs der gesamtwirtschaftlichen

Steuerlastquote; kein Auswveichen in parafiskalische
Regelungen (Pfennigabgaben)

Leistungs~- und investitionsfreundlichere Gestaltung
des Steuersystems durch Beseitigung bzw. Reduzierung
folgender Strukturprobleme (macht gezielte
Investitionsanreize weniger dringlich):

0 Uberm@Bige Belastung durch ertragsunabhidngige

Steuern (Gewerbesteuer und Vermdgensteuer) und
deren negative Folgen flr Investitionsbereitschaft
und Eigenkapitalbildung, vor allem in ertrags-
schwachen Phasen.
(Nach einer Untersuchung des Ifo-Instituts

" schneidet die Bundesrepublik bei der Kapital-
besteuerung im internationalen Vergleich unglnstig
ab.)

o UbermdBige Belastung der Ldhne und sonstiger
Einkommen durch "normale" und "inflationsbedingte"

Progressionswirkung und deren negative fFolgen flr

Leistungsbereitschaft, Steuermoral (Steuerverkirzun
Schwarzarbeit etc.) und Lohnpolitik

Weitgehende Kompensation der Steuermindereinnahmen
(im Zusammenhang mit der L&sung der genannten
Steuerstrukturprobleme) durch Anhebung insbesondere

der Mehrwertsteuer; iedoch nicht flUr die ohnedies

notvendige Rlckgabe der heimlichen Steuererhdhungen
"inflationsbedingter Progressionseffekt")

8aldige inhaltliche fFestlegung der SteuermaBnahmen,
’ jedoch schrittueise Realisierung im Rahmen eines
vorangekdndigten Terminplanes

Als Erginzung flr eine Ubergangsphase evtl.

2usdtzliche steuerliche Investitionsanreize.
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Ansatzpunkte fPiUr konkrete stsuerpolitische MaBnahmen

im Rahmen eines mehrjdhrigen, verbindlich festgelegten

Stufenplanes

1. Schrittweise Abschaffung der Gewerbesteuer

- A A S D A R W S R A W S WS D W M M WM WS S WS S ML A WD TR R S ey .

- In einem ersten Schritt Halbierung der Gewerbe-
steuerbelastung der gewerblichen Wirtschaft nach
DIHT-Modell (formale Beibehaltung der Gewerbe-
steuer, jedoch halbe Anrechnung bzw. Erstattung
der gezahlten Gawerbesteuer bei der Umsatzsteusr
Problem: verbleibende Hebesatz-Autonomie der
Gemeinden zu Lasten des Umsatzsteueraufkommens
fir Bund und Linder; daher Einschrinkung der
Hebesatz-Aut-o-nomie durch Hdchstbetrags- bzv.
Kappelungsvorschriften notwendig)

- In einem zweiten Schritt Abschaffung der Gewerbe
steuer und Umsetzung der dann notwendigen Neu-
ordnung des Finanzausgleichs unter Beteiligung
der Gemeinden am Umsatzstesueraufkommen nach 2ine
noch zu findenden SchlUss&l (z.8. Vaorschlag des
Instituts "Finanzen und Steuern").

- —— TAD . —  — ———— — - O D D A D R W

. —— - —— - - —

- Beseitigung der Doppelbelastung durch Anrechnaunc
methode oder Halbierung der Bemessungsgrundlags
auf Ebene der Kapitalgesellschaft und Anteils-
eigner.

Denkbare kleinere Ldsungen:

- Ubernahme der Ertragsteuerwverts in die
Vermdgensaufstellung

- Herabsetzung der Grenze fir das Schachtel-
privileg (z.B. auf lo %),
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Entlastung der Lohn- und Einkommensbezieher

et e e P ——

(und damit auch der Personen-Unternehmen)

vor allem durch Abflachung der Tarifkurve im

extrem steilen mittleren Progressionsteil.

T —— i - — ——————— ———— - - -

(evtl. nur fir Ubergangszeit)

Einkommensteuerliche 8eglnstigung der lingerfristigen
Anlage in Risikokapital im Inland, z.B8. van
Einzahlungen in Beteiligungsfonds (wie in Osterreich)
bei mindestens lo-jdhriger Festlegung, jédoch
Qorzeitige: steuerun-schddlicher Verwendungsmdglichkei
zur Existenzgrindung (vgl. DO 2). Durch Einbeziehung
nicht nur von Aktien, sondern auch von stillen Be-
teiligungen und GmbH-Anteilen Stdrkung der Eigen-

kapitalbildung auch der mittelstindischen Wirtschaft.

- - —— T - -

. — - — - - -

(nicht jedoch fir Rickgabe "heimlicher" Steuer-
erhdhungen)

Probleme:

- .Preiserhéhungseffekte mit mdglicher Rickwirkung
- auf LohAn- und Sozialpolitik

- Neuer Druck zur Abwanderung in die Schatten-
wirtschaft (allerdings kaum stirker als beil
bisheriger Steuerstruktur).



Konsolidierung der sozialen Sicherung sovie

beschdftigungsfdrdernde Sozial- und Arbeitsmarkt-

politik

Leitlinien:

Dauerhafte Konsolidierung der sozialen
Sicherungssysteme ghne Anhebung von B8eitrigen
bzw. Einfldhrung vaen Abgaben

Stirkere Berlcksichtigung der Prinzipien der
Selbstvorsorge und Eigenbeteiliqung sowie der
Subsidiaritédt (soweit wie mdglich dezentralisi
Hilfe, Starkung der’figenhilfe durch die Famil
z.B. bei der Pflege ilterer Menschen) in allen
Bereichen der Sozialpolitik

Erleichterung der fFlexibilisierung der Arbeits
Zeit, jedoch keine staatlich verordnete ader
gefdrderte Arbeitszeitverkdrzung

Generell keine weiters Einschrdnkung der
Bevegungsfreiheit der Unternehmen sovie
Uberprifung der bestehenden gesetzlichen
Regelungen auf ihre Wirkungen fir die
Beschdftigung.

Ansatzpunkts fir konkrete sozial- uhd

arbeitsmarktpolitische Regelungen

l.

Rentenversicherung (incl. Knappschaft und
landvirtschaftliche Altershilfe)

a) Mittelfristige MaBnahmen (bis Ende der
80er Jahre)

- Sicherung der Aufwandsneutralitit der
84er Reform und Verzicht auf ausgzben-
steigernde Ma@nahmen



b)

- o

- Anhebung der Beteiligung der Rentner an den
Kosten inrer Kgahkenuersicherung Uber die bishe
fUr 1986 vorgesehenen 4 %-Punkte hinaus bis
Zur Hdéhe des Arbeitnehmer-&ntsigs zﬁr
gesetzlichen Krankenﬁersicherung (2.Z: pd. & %)

- Keine Einschrinkung der bisher vorgesehenen
Bundeszuschisse

- Einschrinkung des Aufvands fir Kuren
(grdBere Selbstbeteiligung)

- Verscharfung der Bedingungen fir die Erwerbs-
und Berufsunfdhigkeitsrente.

Lingerfristige MaBnahmen (ab Ende der 80er Jahre)

- Einflhrung eines kostendeckenden Abschlags Ei
bei der Inanspruchnahme der flexiblen .
Altersgrenze

- Berlcksichtigung des steigenden Rentneranteils
in der Rentenformel

- Anhebﬁng der Altersgrenze
(einzige M&glichkeit, weiter steigender
Belastﬁng durch Steigerung der Lebenserwartung
2u begegnen).

Krankenversicheruna (GKV)

- Verstirkte Kostendémpfung bei Leistungserbringe
z,B. Einfihrung eines gespaltenen bzv. degressi
Krankenhaus-Pflegesatzes und Abschaffung des
Kostenersatzprinzips (Wiéderzulassung van
Gewinn/Verlust-Méglichkeit)
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- Ausbau der Selbstbeteiligung im Krankenversicherungs

bereich (z.8. bei Arzneimitteln und Arztbesuchen)

- Neben der Selbstbeteiligﬁng bei Kuren auch Teil-

anrechnung auf den Urlaub.

Lohnfortzahlung im Krankheitsfzlle

(lt. BMA Aufwand 1980: 27,15 Mrd DM)

Auch in diesem Bereich wdre die Einfﬂhrﬁng von MaBnahme
der Selbstbeteiligung (Kéren:tége, Abschlidge, Anderung
des Finanzierungsmodus) angebracht; sie std@t aller=-
dings auf erhebliche Probleme (finanzielle Entlasﬁugg
z.T. fraglich, Verrang ;on Tarifvertrédgen,
Alimentationsprinzip bei Beamten).

Positive Signale kdnnten aber auch schon Qon

kleineren Kaorrekturen aﬁsgehen. ZaB8as

- AusschluB van Pridmien/Uberstundenzuschligen aus
dem Entgeltbegriff

- Wegfall der Leistungen bei Aus&bdng von
Nebentdtigkeiten

- EinflUhrung einer Teil-Arbeitsunfihigkeit

- Verstidrkte Bekdmpfung medizinisch unbegrindeter
Krankschreibungen (z.8. Vertrauensarzt).

Schwerbehindertenqgesetz

- Restrikti;ere Regelﬁng flir das Anerkennungs;er?ahter
(Kriegsopfer;ersorgung lauft ohnedies aus). savie
Uberprifung des Behindertenbegriffs und des
Leistungskatalogs |

- étérkere beschéftigﬁngspclitische Orientisrung durc:
den Wegfall des Mitz&hlens der Auszubildenden bei
der Schuerbehinderten-Pflichtquote von & vH der
Arbeitsplitze

. e o
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- In Klein- und Mittelbetrieben Anrechnung des

schuerbehinderten Arbeitgebers auf die Pflichtzahl

Sozialhilfe

Begrenzﬁng ist Qichtig fdr Kammunalhaushalte. Wegen
des starken Anstiegs der Sozialhilfe fallen die
Gemeinden als Haupttréger der &ffentlichen
Investltlcnen mehr und mehr aus. Gemeinden zahlsn
Sozialhilfe zu Lasten des Krelses, soveit nicht
RegreB bei anderen Personen oder Stellen; indirekt
ist das Land Uber Finanzausgleich beteiligt.

Aufuand fir Sozialhilfe 1980 insgesamt 13,3 Mrd OM;
Sozialhilfeempfidnger 2,1 Millianen .

- Mehrjdhrige Minderannéssung (gegendber derzeitigem
Verfahren) bzv., zeitweiliges Einfrisren der
Regelsitze.

(Besonderes Problem bei Sozialhilfe: relativ
haohe Familienleistﬁngen im Vergleich zu Ubrigen
Familienleistungen bzw. Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe)

oder

- Uberprufung des flr die Bemessung der Regelsdtze

releuanten Warenkarbs auf Angemessenheit

und

- Strengere Regelﬁng fir die Zumutbarkeit einer
dem Hilfesuchenden mdglichen Arbeit

- Uberprﬁfﬁng, ob nicht Arbeitslosenhilfe (di= keine
Uerszche*ungslelstung lst und .inzwischen vaom
Bund getragen wird) auch von Sczﬂa1amt9fn, dle
auf Prlfung der Bedlrftigkeit spezialisiert und
ortsnidher sind, Qerwélten zﬁ lassean. Zudem wird
Arbeitslosenhilfe hiufig durch Sozialhilfe
adfgestockt.

& 26 =
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Arbeitsschutz-, Kﬁdﬁigunaséchutz-,

Arbeitsrecht und Jugendschutz

Keine B8elastung der Unternehmen
(insbesonders der mittleren und klsineren)
im Rahmen der geplanten Novellierung des

Arbeitsschutzes

Keine Anderungen des Arbeitszeitrschts,
velche die betriebliche Flexibilitit
einschrénken (z.B8. keine gesetzliche

Wochenhdchstarbeitszeit van 48 Stunden)

Pféxisbezagene Auflockerﬁng des

Jugendarbeitsschﬁtzes (z.B. Flexible

Arbeitszeitregelung, Verbesserung der
Ausbildungsméglichkeiten)

Keine Erweiterung des Kﬁndiqungsschutzrschtg

-

~

Entwvicklung und Propégierﬁng von sozial-
politisch vertretbaren Job-Sharing-Modellsn

-

‘Keine staatliche Beteiligung bei Tarifrenter

Regelunagen (ausschlieBlich Sache der

-

Tarifpartner).

Antidiskriminierungsgesetz

Verzicht aﬁf eine,Uefschérfung der
Regelungen des arbeitsrechtlichen
EG-Anpassungsgesetzes,
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8. Auslinderpolitik

- Beibehaltung des Anwerbestopps und méglichst
enge Begrenzung des Familiennachzugs

e O

- Schédrfere Eingrenzung der aufenthalts-
5 L
beendenden Tatbestidnde (z.8. bei lingerer
Arbeitslosigkeit):

- Verdeutlichung der Rechte und Pflichten fir
diejenigen, die Integration anstreben.

9. Europdische Sozialpolitik

- Ablehnung gemeinschaftlicher Regelunéen,
insbesondere Richtlinien, die bereits im
Stadium der Beratungen (und nicht erst bei
der Umsetzung in innerstaatliches Recht)
das Investitionsklima belasten (z.B.:
Vredeling-Richtlinie mit ihren Auswvirkungen
auf Mitbestimmung, Betriebsverfassung und
Vertrauensschutz in der Wirtschaft; Ein-
schrdankungen im Recht der Arbeitnehmer-
Uberlassung; Gemeinschaftsregelungen zur
Arbeitszeitverkirzung)

- Ausgleich der Wettbeverbsbedingungen in der
Gemeinschaft durch Harmonisierungen im
Arbeitsschutz (ohne'verschérfungen des
innerstaatlichen Rechts).

- 28 -
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Politik zur F&rderung von Marktuirtschaft, Wettbawerh

und wirtschaftlicher Selbstidndigkeit

Die Leistungs- und Innoéatiansféhigke;t der Wirtschaft
vird entscheidend bestimmt dﬁrch die Funktionsfidhigkeit
des Wettbewerbs und die Vielfalt der unternehmerischen
Initiéti&en. Insbesondere dies kleineren und mittleren
Unternehmen sind inFa1ge ihrer Kreati&itﬁt 1hr=s
unternehmerischen Wagemutes und ihrer Anoassungs-
fahigkeit unverzichtbare Trager des virtschaftlichen
und gesellschaftlichen Fortschritts. Desvegen muG der
Férderung der ertSChaThllChen Selbstindigkeit und

der Bereltstel?ung von Risikokapital in den nichsten
Jahren besaonders Aufmerksamkeit gelten.

Leitlinien:

- Abbau von unndtiger Reglementierung und 8lUrokratie
in allen Bereichen der Wirtschaft und stirkere
Uerlagerung bisher aFFentl;ch ‘angebatener Lezstungen
auf den privaten Berelch enge Begrenzung des
Postmonapols (k31n Uordrlngen in den Endgeritemarkt).

- Trotz der schwzerlgen Wirtschafts~ und Arbe1tsmarkt~
lage keine Lcckerung der Wetthewerbspclltlg und
keine Gewahrung von Erhaltungssubuent;anen,
Fortsetzung des Kampfes gegen die Unternehmens-
kanzentratzcn, auch um die W1ederholung van

Sanierungsfidllen wie AES zu vermeiden.

- Verstirkte materielle und immaterielle Fdrderung
der wirtschaftlichen Selbstindigkeit, insbesonders
der geverblichen Existenzgrindung.

- Neﬁorientierung der Vermdgenspolitik dﬁrch relativ
stdrkere Fdrderung der Beteiligung am
Prcduktlukapltal

- 29 -
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Kankrete Ansatzpunkte fir MaBnahmen

1

Verstirkte Fdrderung der wirtschaftlichen

Selbstidndigkeit und insbesondere der gewerblichen

Existenzgrindung

- Breit angelegte Informationskampagnen Uber

Wert und M&8glichkeiten der wirtschaftlichen
Selbstindigkeit (Schulblcher, Lehrpline, Medien e

- Gezielte F&rderung der gewerhlichen

Existenzgrindung dugcﬁ

. Vwesentlich attraktiﬁere Ausgestaltung des

Eigenkapitalhilfeprogramms (evtl. zeitliceh

begrenzt) als Anreiz fdr Unternehmens-
grindungen und -Ubernahmen auch im industriell
Bereich (Aufstockung der Fdrderhdchstbetrige,
dedtliche'Uerbesserung der Zinskanditionen,

Vereinfachung des Antragverfahrens)

. Einfilhrung von zuschuBbeginstigten Anspar-
vertrdgen flr Existenzarinmdungen, die

zundchst neben, spdter ggf. an die Stelle des
Eigenkapitalhilfeprogramms treten kdnnten
(vgl. hierzu auch 8, 4)

. Verbessarung der Beratungshilfe fir

Existenzgrindungen.

Steuerliche Erleichterungen bei der (bernahme

inselventer bzw. insolvenzbedrohter Unternehmen

oder Betriebe

" § 6 b-Regelung, die nur bei Fimanzierung des Anteil

Zur Berlcksichtigung des erhdhten Risikaos

Gewidhrung einer befristeten steuerfreien Rilcklage

.in bestimmter Hdhe der Anschaffungskosten;

stufenveise Aufldsung nach einigen Freijahren
(Genehmigung durch Linderbehdrden mit Bescheinigung
verfahren) = als Ergdnzung zur bestehenden

‘erverbs durch VerduBerung anderer Beteiligungswerte

greift,.



3.. Weiterer Abbau ' der Reglementisrung in der

wchnuhggwirtschaft

- Weltergehende Liberalisierung des Mietrechts

z.B. durch

- Ermittlung.der Vergleichsmieten nur
anhand van Neumieten (z.B8. nur Mieten
der letzten 2 oder 3 Jahre)

- Zulassung von Staffelmieten auch fiUr den
Wohnungsbestand

- Nachweis bei Mieterhdhungsverlangen auch
durch Mieten aus dem eigenen Bestand.

Auflaockerung des Kindigunasschutzes (iUber die

Zeitmietvertrige hinaus) durch veitgehende
iulassung der Anderungskindigung (vam
Wissenschaftlichen Beirat beim BMWi vorge-
schlagen)..

Denkbare Ldsungen: .

. Abdingbarkeit aller Kindigungsschutz-
bestimmungen bei Aufrechterhaltung des
Vollstreckungsschutzes (vertragliche

Vereinbarung des Kilndigungsschutzes méglich

. Aufhebung bzv. Abdingbarkeit nur van
§ 524 BGB (Vermieter muB bisher bei Kindi-
gung "berechtigtes Interesse" nachwveisen),
aber Beibehaltung der Sozialklausel gemiQ
§ 556 a BGB ("soziale Griinde" kdnnen

Kindigung entgegensteshen)

Uerstérkung der Bemlhurgen um eine Verein-
fachung des Baurechts (primdr allerdings
Lindersache).
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4., " Vermdagenspolitik

Neuorientierung der bis%erigen'Uermﬁgenspolitik
durch weitere Verlagerung der Fdrderung von

Geldkapital zu Produktivkapital; Ansatzpunkte hierf

- Erwveiterung des Anlagekatalogs fir Produktiv=-
kapital im 624,- DM-Gesetz '

- Verbesserte Rahmenbedingungen fir betriebliche
Vermdgensbildung durch Lohntarifvertrag ;
(entsprechend Vorschlag der IG-Textil)

- Beibehaltung des Systems der individuellen,
betrieblichen und tariflichen Vermdgensbildung,
keine gewerkschaftlich beherrschten Tariffonds.

i

5. Weiterentwicklung der’ Umweltpolitik

Zuischen den wirtschaftspoliﬁischen und den
umweltpolitischen Zielen besteht durchaus kein
prinzipieller Widerspruch. Die Umweltpolitik kann
sagar beil richtiger-Auséestaltung-zum wirfschaftlic
und technischen Fortschritt beitrégen& Allerdings
missen die Aufwvendungen fir die Produktion des
Gutes "Umwelt" bei den Einkommensfarderungen und

-~ der Zeitbedarf fUr die Anpassung der Wirtschaft bei
der Festlegung von Normen und Auflagen berilcksichti
verden. Aﬁa-wirtschaftspolitischer Siecht ist
deshalb besonders wichtig: :

- Langerfristige Orientierung der Umweltpolitik

- Frihzeitige Festlegung neuer Normen (zur
Erleichterung der-Anpaésung und zur Stimulierung
des technischen Fortschritts)

- Prdfung, invieweit die bisherigen Instrumente
des Umwveltschutzes stirker durch dkonomische
Anrteize ergdnzt werden kdnnen.

-3
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Konsequente Fortsetzung der Energiepolitik

Die marktwirtschaftlich orientierte Energiepolitik
mﬁﬁ wveitergeflhrt werden. Der AnpassungsprozeB von
Wirtschaft und Verbrauchern sovie an den Energie-
mérkten verléﬁft zvar in raschem Tempo; in Teil-
bereichen ist jedoch eine weitere Unterstitzung
durch die Wirtschaftspolitik natwvendig. Deswegen’

" - Fortsetzung der an der'Eigenuerantwortung van

Verbrauchern und Wirtschaft orientierten
Einsparpolitik (vgl. MaBnahmen in der Fort-
schreibung des Energieprogramms)

- Weitere Absicherung der Versorgung mit der fir
Wachstum und Beschidftigung erforderlichen,
méglichst ﬁmweltfreundlichen Energie zu
wirts;haftlichen Bedingungen

.« Im Mineraldlbereich Anpassung der Kapazititen

an den veridnderten B8edarf durch die Mineraldl-
wirtschaft; dabei Erhaltung der bewdhrten
Struktur des deutschen Minerzldlmarktes wichtis

. Fortsetzung der Absicherung des Versorqungs-
beitrages der deutschen Kohle; zur Sicherung
des Absatzes und zur Entlastung der &ffentlichs
Haushalte dabei verstdrkter Beitrag des
Bergbaus durch Ausnutzung aller Mdglichkeiten
zur Kostensenkung notwendig

. Fortsetzung der Umstrﬁkturierung del deutschen
Kraftwerke - auch unter Berlcksichtigung
umveltpolitischer Erfardernisse; unerliBlich
dabei bedarfsgerechter Zubau von kostenginstigs
Kernkraftwerken im Grundlastbersich entsprecher

der Oritten Fortschreibung. Gleichzeitig
notwendig: Intensivierung der Anstrengungen zu:
Vervirklichung des Entsoraungskonzeptss auf de-

Grundlage der erreichten Fortschritte.

- 3% -
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Verzicht auf eine weitere VYerschirfung von

®

Rechtsvaorschrifte

e
flr ded Unternehmenssektor
2

n
(evtl, mehrjihriges Moratorium)

- Keine weitergehende Verschdrfung der
Produzentenhaftung

-~ Keine weitere VYerscharfung der Mitbestimmung

- Keine weitere Ausdehnung der 8ilanzierungs-
vorschriften '

- Keine Uerschérfyné des Datenschutzrechts,

Weitere Ourchferstung der geltenden Rechtsvor-

schriften, bestehenden Auflagen und

statistischen Mel&ecflichten

Appell an Linder und Gemeinden zu verstirkten

Anstrengungen bei der'Uerlaaerunq bisher

df fentlich angebotener Leistungen auf den

privaten Bereich mit dem Ziel einer effizienterer

Aufgabenerfillung und Entlastung der Haushalte
sowie einer Stirkung der wirtschaftlichen
Dynamik.

Verteidigung und Stirkung des offenen,

multilateralen Welthandelssystams

-

- Aktiues'Uorgehen gegen protektionistische
Bestrebungen, handelsverzerrende Praktiken
und Renationalisierung der Mirkte

-

- St&arkung des GATT.

- 34 -
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Diese Uberlegungen gehen (ber den konventionellen Rahmen der
bisher als durchsetzbar angesehenen Politik hinaus. Die
politischen Schwierigkeiten ihrer Ourchse:zung verden nicht
Ubersehen. Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit gebietet es
aber, daB die Politik fir die Wirtschaft einen neuen Anfang
setzt und eine;zggﬁﬁ?tﬁﬁerspEktlve glbt{_ﬁfg_?rei ist von

entbehrlichen staatlichen Belastungen, so daB Investitionen
in neue Arbeitsplédtze und zur Sicherung vaorhandener Arbeits-
pldtze wvieder vertretbar und lohnend erscheinen.

-

Worauf es jetzt ankommt, steht im Leitsatz der
Regierungserklidrung vom 24. November 198Q0:
"... entschlossenes gemeinschaftliches Handeln in

Konzentration auf die wichtigen Aufgaben."

Es kann im wirtschaftlichen und sozialen Bereich derzeit
keine wichtigere Aufgabe geben, ‘als die Arbeitslosigkeit

zu bekdmpfen, durch neues Wirtschaftswachstum vieder mehr
Beschéftigung und auch eine allmidhliche L&sung der &ffent-
lichen Finanzierungsprobleme zu ermdglichen und damit
schlieGlich alle B8drger am wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Fartschritt teilnehmen zu lassen.

Wir stehen var einer wvichtigen wegkrﬂuzung Wer eine solche
Politik ‘@ls—"soziale—Demomtage" oder gar als "unsozial"”
diffamiert,verkennt, daB sie in Wirklichkeit der Gesundung
und Erneuerung des wirtschaftlichen Fundaments fiUr unser
Sozialsystem dient. "Sazial unausgewagen'" yire dagegen eine
Palitik, die eine weitere Zunahme der Arbeitslosigkeit und
eine'Finanzierungskrise der sozialen Sicherungssysteme
zuldBt, nur wveil sie nicht den Mut aufbringt, die
Gffentlichen Finanzen nachhaltig zu ordnen und der
Wirtschaft eine neue Perspektive flr unternehmerischen
Erfdlg und damit fir mehr Arbeitsplitze zu geben,

Die Konsequenz sines Festklammerns an heute nicht mehr
finanzierbare Leistungen des Staates bedeutet nur die
wveitere Verschidrfung der Wachstums- und Beschidftigungs=~
prooleme sowie eine Eskalation in den Umverteilungsstaat,
der Leistung und E£igenvorsorge zunehmend bestraft und das
Anspruchsdenken weiter fardert - und an dessén Ende die
Krise des politischen Svstems steht.




