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Wolfgang Ernsts Ich wollte iber die Situation der Massenmedien
und einige Fragen der Informationspolitik berichten. Bei der
Sichtung des Materials bin ich von dem urspriinglichen Plan abge-
gangen, beide Themen unmittelbar nacheinander zu behandeln.

Daher méchte ich zunichst tUber den Markt der Massenmedien spre-
chen und dabei Hinweise auf begtimmte Entwicklungstendenzen
geben. Zweitens wlirde ich aus der Sicht meiner Mitarbeiter eini-
ge Anmerkungen zu Vorstellungen uber gesetzliche Neuregelungen
im Sektor der Massenmedien geben.

Wie sieht der Markt der Massenmedien aus? Wie sind das Angebot
und die Nachfrage?

Zundchst Auflagen und Verbreitungsdichte.

Von der Presse zu sprechen, ist eine unzulissige Verallgemeine-
rung. Diese besonders heterogene Mediagattung mufl man in eine
Reihe von Kategorien einteilen, um sie einigermalBen iibersehen
zu kénnen. Ich denke, daB man insgesamt 16 Katcgorien von Presse
unterscheiden mufl.

1. Lokale und regionale Tageszeitungen. Gesamtauflage 12,7 Mio;
Zuwachsrate seit 1966: + 6 %. Diese Zeitungsgattung steht fur
71 % aller Tegeszeitungen. Insgesamt haben wir in der Bundes-
republik (einschlieBlich West-Berlin) etwa 140 sogenannte
"publizistische Einheiten", d. h. Tageszeitungen mit Vollre-
daktionen. Es wird sehr oft von 500 big 510 gesprochen. Das
stimmt aber nicht. Publizistische Einheiten gibt es 140. Etli-
che dieser insgesamt 140 Tageszeitungen sind durch Besitzver-
hdltnisse miteinander verbunden.

Als sicher darf gelten, daB sich die Zahl der Zeitungen in den
nachsten Jahren wesentlich vermindern wird.

Gegenwidrtig gibt es etwa 40 Tageszeitungen mit einer Auflage

von mehr als 100 000 Exemplaren. Auf diese LO Zeitungen, also
ein knappes Drittel aller regionalen lokalen Tageszeitungen,

entfallen zwei Drittel der verkauften Auflage.



Fir die Ubrigen Zeitungen, die die genannte Auflagengrenze
nicht erreichen, gilt, daB sie nicht informationsstérker als
die BILD~Zeitung sind und daf ihre politiscben Ausrichtungen =
sofern Uberhaupt erkennbar -~ eher konservativer gind als bei
den groBeren Zeitungen. Es begteht kein AnlaB, die fortechrei-
tende Konzentration in diesem Markt zu bedauern.

Ein Hinwels zu BILD. Wenn man verfolgt, was iiber verschiedene
Jahre der Existenz bei der BILD-Leserschaft angerichtet worden
ist, denn wegt man zu zwelfeln, ob Publikationen dieser Art
irgend eine Wirkung haben. Wenn man so geballt, wie BILD es
getan hat, eine besgtimmte Richtung vertritt und unter der ILe-
serschaft fast zwei Drittel SPD-Wihler hat, ist das etwas, was
zu denken gibt.

2. Uberregionale Tageszeitungen (PAZ, WELT, HANDELSBLATT).
Auflege 0,5 Mio; Zuwachsrate seit 1966: + 7 %; Marktanteil 3 %.
In der Bundesrepublik ist dieser Markt ganz besonders spirlich
besetzt. Grund: Die nur in der Bundesrepublik noch zu beobach-
tende extreme Regionalisierung bzw. Lokalisierung von Zeitungen.

3. Kaufzeitungen. Auflsge 4,6 Mio; negative Zuwachsrate: - 16 %.
Die stark riickldufige Tendenz in diesem Markt rihrt ausschlieB-
lich vom Auflagenriickgang der BIID-Zeitung her. BILD hat seit
1966 17 % seiner Auflage verloren. Diese Entwicklung gilt zum
Tell aguch fir andere Objekte des Springer-Verlags.

Sie gilt nicht grundsé&tzlich fiir den Markt der Kaufzeitungen.
S50 hat EXPRESS heute eine verkaufte Auflage von 310 000 Exem-

plaren; das entspricht einer Zuwachsrate seit dem Startjahr
von + 60 %.

4. Sonntagszeitungen. Gesamtauflage 2,5 Mio; negative Verinde-
rungsrates - 14 %. Beide Objekte sind Zeitungen des Springer-
Verlags. Im gesamten Pressemarkt gibt es keine Anslogie zu der
rickléufigen Entwicklung der Springer-Objekte; diese ist si-
cher zu einem groBen Teil politisch zu erkléren.

5. Nicht zu lbersehen - und meiner Ansicht nach Uiberhaupt
nicht beachtet -~ ist die Entwicklung bei den lokalen Anzeigen~



bléttern. Sie haben heute berelts eine Gesamtauflage, die die
der BILD-Zeitung wesentlich lbersteigt. Es ist keineswegs so,
daB diese kostenlos verbreiteten Blétter ausschlieBlich Angzei-
gen enthalten. Sie haben zum Teil auch redaktionelle Beitrige
und waren beim Bundestagswahlkampf und bel den Landtagswahlen
zum Teil in ibhrer Informationsgebung such politisch nicht un-
interessant. So etwa in Miinchen, wo ein Tell dieser Blitter
eindeutig Stellung flr die CSU bezog. Die Expansion auf diesenm
sektor dlirfte mit Sicherheit wesentlich schneller verlsufen
als bel allen anderen Zeitungsarten. Das ist eine Art Kassetten-
fernsehen, von dem niemand redet.

Zeitschriften

6. Pachzeitischriften haben im Bereich der Zeitschriften die
mit Abstand groBie Auflage: 19,3 Mio. Bs sind einige tausend
Objekte insgesamt. In der Auflagenentwicklung besteht ein posi-
tiver Trend, was auch unter politischen Gesichtspunkten beach-
tet werden sollte.

7 Kundenzeitschriften ~ etwa wie die Anzeigenblititer ziemlich
unbekannt und kaum beachtet -~ mit einer Auflage von 16,8 Mio.

Die Entwicklung stagniert. Das sind die kostenlos verteilten
Blétter.

8. Frauenzeitschriften. Auflage 11,3 Mio. Der Markt ist weit-

gehend gesdttigt; Jjedoch stark positive Entwicklung filr
bestimmte Ohjekte.

9. Programmzeitschriften. Auflage 8,8 Mio; positiver Trend.
Zwel der funf Objekte gehdren dem Springer-Verlag.

10. Yellow-press. Gesambtauflage 7,7 Mio; stark positiver Trend,
stérker gls bei irgendeiner anderen Zeltschriftengattung.
Gegenwértig existieren neun Objekte.

11l. Aktuelle Tllustrierte. Auflage 6,5 Mio; die Entwicklung
stagniert. Insgesamt vier Objekie.

12. Autozeitschriften. Auflage 2,9 Mio; positiver Trend;
vier Objekte.
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13. Sonderzeitschriften wie DAS BESTE, SCHUNER WOHNEN, MERIAN
e &; Auflage 2,2 Mio; sechs Objekte; leicht pogitiver Trend.

14. Politische Wochenzeitschriften, lMegazine mit politischer
Tendenz (KOWKRET, PARDON); Gesemtauflage 2,1 Mio; positiver
Trend; 10 Objekte.

15. Brzichungs Gesamtauflage 1,4 Mio; zwei Objekte; ganz
leicht positiver Trend.

. 16. Jugend; knapp 0,9 Mio Auflage. Nach der Elnegtellung von
TWEN nur noch BRAVO.

Publikumszeitschriften mit Sondercharskter fir kleine Zielgrup=-
pen, nur regional verbreitete Publikumszeitschriften und Druck-
erzeugnisse habe ich hier nicht registriert.

Bezieht man sich auf Publikumszeitschriften mit liberregiongler
Verbreitung, die mindestens 2 % der Bevtilkerung erreichen, so
finden wir ein Bild der Konzentration, das vOllig anders agus-
sleht als im Bereich der Tageszeltungen. Es zeigt sich, daB
vier Verlage fast drei Viertel des Marktes besetzen. An erster
Stelle die Verlagsgruppe Bauer, die mit 12 Objekten einen Markt-
anteil von 35 % hat; an zweiter Stelle der Springer-Verlag, der
mit zwel Programmzeitschriften einen Marktanteil wvon 16 % hidlt;
an dritter Stelle die Burda~Gruppe, die bei sechs Objekten
einen Marktanteil von 12 % hat, und etwa gleichauf Gruner + Jahr
mit ebenfalls 12 % Marktanteil und elf Objekten.

Nech dieser Aufstellung, die zeligen soll, wie konzentriert der
Markt iet, ist der SPIEGEL~-Verlag mit einem Marktanteil von
2,5 % der achtgrtfte Verlag im Zeitechriftenbereich.

Fernsehen und Hoxrfunk
In der Bundesrepublik stehen in etws 17 Mio Haushalten ein Fern-

sehgerdt (83 % aller Haushalte) und in 19,6 Mio Haushalten ein
Radiogerdt (96 % sller Haushalte). ~ Das ist die Angebotsseite.

Nutzung der Medien
1. Tageszeltungen erreichen pro Tag rund 75 % der Bevilkerung.

Btwa ein Viertel der Bevilkerung liest mehr als eine Teges-
zeltung.



2. Das Fernsehen erreicht pro Tag ebenfalls rund drei Viertel
der BevOlkerung. In der Regel werden belde Fernsehprogramme
genutzt. Dritte Programme spielen nur eine geringere Rolle;
sie erreichen 2 bis 4 % der Bevdlkerung pro Tag.

3. Der Horfunk erreicht pro Tag 67 % der Bevdlkerung. Durch-
schnittlich werden etwa zwel HOorfunkprogramme pro Teg einge-
schaltet.

4. Die Publikumszeitschriften erreichen im Erscheinungsinter—
vall insgesemt 87 % der Bevolkerung. Durchschnittlich werden
drei bis vier verschiedene Zeitschriften gelesen.

Das heiBt, der Durchschnitteblirger wird von einer ganzen Reihe
von Medien erreicht. Der statistische Durchschnittsbiirger -
den es nicht gibt - verbringt pro Tag 3 1/2 bis 4 Stunden mit
der Nutzung von Massenmedien. Das bedeutet, bei etwa 8 1/2
Stunden Freizeit wird die HE1fte mit der Nutzuﬂg von Massenme-
dien verbracht (davon etwa 2 Stunden mit Fernsehen).

Dabei ist die Regel, daB mehrere Mediagattungen genutzt werden
(im Durchschnitt drei). Wenn man berickeichtigt, daB pro Media-
gattung verschiedene Objekte genutzt werden (mehrere Tageszei-
tungen, mehrere Zeitschriften, zwei verschiedene Fernsehprogram—
me, verschiedene Horfunkprogramme), dann betrigt die Zahl der
Kontakte, die der durchschnittliche Bundesbiirger im Erschei~
nungsinvervall der Medien hat, etwa sieben bis acht verschie-
dene Medien. Dieses Nutzungsverhalten (Mediamix auch der Rezi-

pienten) ist bei der Diskussion um Konzentratlon und Monopole
zu beriicksichtigen.

Das gilt ganz besonders filr den Bereich der politischen Infor-
mation. Mit politischer Information erreicht das Fernsehen an

~ einem durchschnittlichen Werktag 63 %, der Horfunk 55 % und die

Tageszeitung 49 % der Bevilkerung. Nur 6 % der Bevolkerung be-
ziehen an einem durchschnittlichen Tag ihre politische Infor—
mation ausschlieBlich sus der Tagespresse.



Nun einige Uberlegungen zur laufenden Diskussion um Pressekon-
rmentration und gesetzliche Neuregelungen. - Zur Frage der Kon-
zentration selbst.

1. Die Konzentrationsbewegungen bel verschiedenen Pressegat-
tungen verlaufen hochst unterschiedlich: sehr starke Konzentre-
tion bei Zeitschriften, meiner Ansicht nach eher noch zu geringe
Konzentration bhei Zeitungen. | |

Auf dem Gebiet der regional/lokalen Tageszeitungen wire meines
Brachtens sogaxr zu ilberlegen, Konzentration zu fordern. Die In-
formationsqualitét dieser Tageszeitungen ist hdufig so beschaf-
fen, daB pichts dafilr spricht, diese Tageszelitungen durch Sub-
ventionen zu erheslten. = Die Bewertung des Informagtionsangebotes
stammt aus Inhalteanalysen, die von verschiedenen Instituten

und Gruppen durchgefiihrt wurden.

2. Mir die Konzentration auf dem Gebiet der Tageszeitung ist

ein wichtiger Grund, daB bel der Streuplanung der iiberregionalen
Werbung die in einem Geblet jeweils starkste Tageszeitung Uber-
proportional mit Anzeigen hedascht wird.

3. Die Entwicklung zu stoppen oder gar rlickgéngig zu machen,
wiirde erfordern: eine betrdchtliche Zahl von Neugriindungen von
Tageszeitungen. JTch sehe keine Chance, daB sich hierfiir Verle-
ger bereitfinden (Problem der lokalen Monopole). Aus diesen
Grunde erscheint auch eine Srtliche bzw. regionale Auflagenbe-
schrédnkung nicht praktikabel.

4. Binige der Denkmodelle versuchen, sie in 6ffentlich-rechtli-
che Konstruktionen zu ilberfiithren. Leitbild ist hier vermutlich
die rechtliche Konstruktion der Rundfunksnstalten. Hier sollte
man darsuf hinweisen, daB dieses Modell schon technisch nicht
iibertragen werden kann. Beim Pernsehen und Horfunk ist die

Zahl der Endabnehmer kein Kostenfgktor. Die Produktionsmittel
und die Produktion von Sendungen sind gleich billig oder teuer,
ob eine Sendung 0 % oder 100 % der BevOlkerung erreicht.

Dagegen erfordert jedes Presseobjekt eine Annghme iiber die
Zahl der Endgbnehmer. Das ist der entscheidende Kostenfaktor.



Eine 0ffentlich~rechtliche Konstruktion der Tageszeitungen
wére nur dann durchsetzbar, wenn sie als Monopol gestaltet
wird, d. h. keine private Initiative auf diesem Sektor zulédB+t.

5. Wenn man davon ausgeht, daB das Informationsverhalten der
Bevdlkerung sich dadurch charskterisieren 188+%t, daB nicht nur
die Chance besteht, zwischen verschiedenen Medien und Media-—
gattungen zu wihlen, sondern daB diese Chancen gleichzeitig
reglisiert werden, kéme es weniger darauf an, Monopole oder
Tellmonopole innerhalb einer Mediagattung zu verhindern. Es
kérwe vielmehr darauf an, zu verhindern, daB8 sich Monopole
Uber verschiedene Mediagattungen hinweg erstrecken.

Danach wiren fiinf Mediabereiche vorstellbar, zwischen denen
Uberschneidungen nicht zulissig whren bazw. eine Genehmigungs—
pflicht mit Verbotsvorbehalt bestiinde. ~ Innerhalb eines le-
digbereichs bzw. einer Mediagabtung wiren dann keine weiteren
Xonzentrationsbeschrénkungen gegeben. -~ Iiassen Sie mich sus-
fihren, wie ich mir das vorstelle.

1. Uberregionale Zeitungen (einschlieBlich Uberregionale

Kauf- und Sonntagszeitungen). Darin keine Konzentrationsbe-
schrénkung.

2. Regiongle Zeitungen. Hier wiirde ich daflir plédieren, nicht
das gahze Bundesgebiet als Einheit zu nehmen, sondern das Bun-
desgebiet in Reglonen einzuteilen. Es gibt eine Finteilung,
die im Bereich der Bundesrepublik verwendet wird, die S0g.
Nielsen-Gebiete. Wenn man z. B. also den Bereich des NDR
nehmen wirde, Schleswig-Holstein, auch Bremen und Niedersach-
sen, oder wenn man Nordrhein~Westfalen, Bsyern, Berlin und
den Bldwesten nehmen wiirde, dann wire das eine Binheit; dar-
in konnte jede Konkurrenz stattfinden. Es kdnnten ruhig Auf-
lagensteigerungen usw. versucht werden. Also keine Konzentra-
tionsbeschrénkung, eber nicht iiber dieses Gebiet hinaus.

5. Eilne Mediagattung, die ich als abgegrenzt vorschlagen wilr-
de, wdren Zeitschriften.



~ 4. HOrfunk und Fernsehen, bei denen ich ausschlieBlich fir
offentlich~rechtliche Xonstruktion plédieren wiirde.

- 5, Sonastige Medien.
g

Zu iiberlegen wire, ob Konzentrationen iiber die Bereiche hin-
weg dann zugelassen werden, wenn in besonderer Weise die
"innere Pressefreiheit" durch Statut wverbindlich gesichert ist.
Denn wére es mdglich, gewisse Beschrénkungen gufzuheben.

Ich halte es bei der gegebenen Situation und bei dem Angebot,
wie es jetzt ist, sowlie bei der Nutzung durch die Bevdlkerung
fur mbglich, mit solchen Kategorien zu arbelten und auf diese
Weise bestimmte Konzentrationsbheschrinkungen durchzusetzen,

die gber sinnvoll sein miiBten. Idegle, hundertprozentig sichere
Modelle wird es nicht geben. Man kann nur sofort Uberlegen, was
wichtig ist und in welchen Medien man jetzt oder sgehr bald wich-
tige Positionen besetzen soll. Rir Planungen flir geseztgeberi~
sche MaBnahmen sollte men es sich sehr nlichtern lberlegen.

Man kann gegen die Vorstellungen, wie ich sie hier entwickelt
habe, einwenden, daB sie unrealistisch seien. Schdn, aber gsnz
sicher scheinen sie mir nicht utopisch zu sein. Das ist, was
mir bei den vielen Plé&nen, die zur Zeit kursieren, doch gege-
ben zu sein scheint. Ich glaube, es ist unsinnig, in bezug auf
Pressegesetzgebung in Uberlegungen hineinzugehen, die offent-
lich-rechtlicher Art sind.

Staatssekretﬁr Bahr: Sie meinten, daB die Fachzeitschriften
mit 19 Mio. Auflsge politisch relevant seien.

Ernst: Ich stelle mir vor, daB eine Zeitschrift fir den Tisch-
lermeister sicher bestimmte politische Inhalte hat. Das 1aB%
sich durch Inhaltsanalysen belegen. Wenn es geht, dort Mittel-
standspolitik auszubreiten, kann man sich dafiir eine groBe

Zahl von Pachzeitschriften vorstellen. Dor+t werden bestimmte
gesellschgftspolitische Themen angeschnitten. Bei der ungeheuren
Auflage und dem Gewicht und dem Ansehen, daB diese Blitter fiir
die jewellige Zielgruppe haben, ist das verstdndlich.



In medizinischen Standeszeitschriften ist ein Artikel, der
einen politischen Zungenschlag hat, sehr wirkungsvoll.

Prof. Dr. von Hentig: Machen Sie einen Unterschied zwischen
Fach~ und Verbandszeitschriften?

Ernst: Das ist von Sparte zu Sparte verschieden. Nehmen wir

die medizinischen. Darin wird eine Menge Standespolitisches ab-
gehandelt, was ins Gesellschafts- und Innenpolitische hiniiber-~
geht. - Man spricht im allgemeinen von ihnen nicht.

Prof. von Hentig: Ich wollte noch nach den kirchlichen Zeit-
schriften fragen.

Ernst: Die kirchlichen Zeitschriften spielen von der Nutzung
durch das Publikum her eine zu vernachlissigende Rolle. Wir
haben einige Untersuchungen gemacht. Wenn eine aktuelle Illu-~
strierte von &4 bis 5 Menschen im Haushalt gelesen und dann
weitergegeben wird, hat man bei Kirchenzeitschriften im allge-
meinen 1 oder 1,2 Menschen. :

Prof. Dr. Meistermann: Gilt das auch fiir Gewerkschaftszeitungen?
In welcher Gruppe sind sie untergebracht?

Gerhard Unholzer (Infratest): Ich habe eine Arbeitnehmerunter-
suchung, wo nicht die Auflage, aber die tatsidchliche Nutzung
der Gewerkschaftszeitungen festgestellt wurde. Die Nutzung, be-
zogen auf die gesamte Arbeitnehmerschaft, lag bei 5 % - 10 %,
bei Gewerkschaftsmitgliedern bei 15 - 20 %.

Ernst: Nicht alle Gewerkschaftsmitglieder lesen die Gewerk-
schaftszeitungen.

StS _Bahr: Ich habe eine Frage zur Qualifikation. Gibt es Mengen-
ziffern, mit denen man zwischen einem relativ kleinen Objekt,
das stédrker meinungsbildend ist, und anderen unterscheiden kann?
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Ernst: Wenn es um standespolitische Pragen geht, ist die Fach-
zeitschrift flr den Metzgermeister wichtiger als der SPIEGEL.
Wenn es um allgemein-politischen Kommentar geht, ist der
SPIEGEL sicher von hbherem Gewicht als viele andere. Das ist
ein Thema, das in der Medienforschung stark diskutiert wird.
oicher ist ein Beitrag in einer renomierten regionalen Tages—
zeitung, die eine Auflage von 50 000 hat, in vielen Fragen fiir
den Leser '"hingenbleibender" gls manche SPIEGREL-Geschichten.
Gewlcht haben das Fernsehen und der Rundfunk mit dem offizio-—
sen Chargkter. Also, ich wiirde mich nicht trauen zu sagen:

das Gewicht ist da griBer. Aber fir bhestimmte MeinungsiuBe-
rungen kann man solche Gewichte feststellen.

Ich sprach von publizistischen Einheiten und daf die Tendenz
zum Monopol in einzelnen Regionen besteht. Ich mdchte Ihnen
einige Ziffern Uber Zuwachsraten fiir groBe Zeitungen nennen.
Wir haben dieselben Erscheinungen des lokalen Monopols in den
USA, in England und auch in FPrankreich. Einige Zshlen fiir
Nordrhein-Westfalen 1966 -~ 1970: WAZ Auflege + 13 %, NEUE
VESTFALISCHE + 36 %, REEINISCHE POST + 13 %y KOLNﬂR STADTAN-
ZEIGER + 8 %. :

Der Trend ist, daB3 die groBere Zeitung am Ort, wenn zwei Kon-
kurrieren, das groBere journalistische Angebot bringt. Weil
sie mehr Auflage bekommt, bekommt sie mehr Werbung. Da zwei
Drittel der gesamten Binnahmen dieser Zeitungsverlage durch
Werbung gedeckt wird, konnen sie journalistisch mehr tun. Das
'beiBt sich in den Schwanz' und ist nicht zu durchbrechen. Biir
den zweitgroBten am Ort ist es nicht mdglich, wirklich wirt-
schaftlich zu florieren.

Die RHBINPFALZ hat um 39 % zugenommen; da sind Zukdufe, aber
auch Entwicklung der Auflage drin. FRANKFURTER RUNDSCHAU +

39 %, FRANKFURTER NEUE PRESSE + 16 %, BADISCHE ZEITUNG + 18 %y
SCHWARZWALIER BOTE + 25 %, STUTTGARTER NACHRICHTEN (72 000
Auflage) + 2 %. Es gibt deutliche Unterschiede. Der MUNCHNER
MERKUR hat um 3 % zugenommen, die SUDDEUTSCHE ZEITUNG um 21 %.
Das ist ein Musterbeispiel fiir die erste und zweite Zeitung
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am Ort, ebenso wie FRANKFURTER RUNDSCHAU (146 000 Auflage)
mit 39 % Zunshme und FRANKFURTER NEUE PRESSE mit 16 %. Aber
Frankfurt wie Minchen sind Plétze, wo sich zwei Zeitungen
halten konnen.

Wew,

s Das gilt nicht fiir Bielefeld, wo man neben der NEUEN
WESTFALISCHEN das WESTPALEN-BLATT hat.

]

Ernsts Aber in Bielefeld wird es nicht lange so bleiben.

]

Wir haben 650 Stadt- und Tendkreise und wir hsben 140 publi-
zistische Elnheiten. Davon entfallen einige noch auf einen
Landkreis. Sagen wir mal, noch 120.Stadt-~ und Tandkreise wer-—
den mit publizistischen Einheiten versorgt. Die gréBeren Ta-
geszeltungen - 40 Tageszeltungen haben eine Auflage iiber

100 000 - werden weilterhin stdrker zunehmen und die anderen
werden verlieren.

Mein Eindruck ist, wenn man sich Inhalte von kleineren Tages-
zeltungen ansieht, gerade auch von Maternzeitungen oder Kopf-
bléttern, daB es eigentlich nur wiinschenswert sein sollte,

wenn hier weitere Konzentration stattfindet. Sie sind in ihrem
Informationsgehalt glinstigenfalls so wie BILD, meist schwicher.
Es gibt sehr genaue Untersuchungen dariiber, die das bestédtigen,
was lch hier ausgefiihrt habe.

Senator Ruhnau: Wes Sie sagen, hat viel fiir sich. Aber ich ha-
be den Eindruck - tHusche ich mich da? -, daB Sie im Grunde
genommen filr die Bntwicklung auf eine Zeitung hin plidieren,
weil die andere weniger Wert in der Aussage hat.

Ernst: Ja. Und selbst die zweite Zeitung hat keine Chance, weil
sie geringer in der Auflage ist und dsher weniger Beitrige aus
der Werbung erhdlt. Ich bin sehr dafiir, etwas pra Region dazu
zu setzen. Hier sollte man sich amerikanische Entwicklungen an-
sehen. Ltwa regionale, lokale Wochenzeitungen ~ das Feld der
Sonntagszeitungen ist sehr schwach besetzt - zusitzlich zu den
regionalen Abonnements- und lTageszeitungen. Bs ist unaufhaltsam,
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daB es suf ein Monopol pro Kreis hinsuslaufen wird.

Prof. von Hentig: MuB man eigentlich mindestens 25 % Zuwachs
haben, oder geniligen auch 5 %? Wo ist die Grenze?

-mxau

der Werbung. Wenn eine ?o1tung ein quav’ lionopol hat, ist es
egal, ob die Auflsge wichst oder einkt. 2olange sie die Werbe-
einnahmen in hohem MaBe ebsorbiert, kenn sie existieren, Ste-
henbleiben ist unter Umstidnden wirtschaftlich besser als Wach~
sen, weil mehr Papier verbraucht, der Vertrieb kostepieliger
wird usw.

Ginter Gems: Wenn der SPIEGEL eine Auflage von 800 000 hétte,
kOnnten wir mehr Geld machen als mit unserer jetzigen Auflage.

Gerhard Grindler: Die FRANKFURTER RUNDSCHAU kdmpft mit der Fra-
g8, Ob sie bundesweit gehen oder sich auf den Prankfurter Raum

beschréinken sollte. Bundesweilt hitte erst einen Sinn, wenn sie

elne entsprechende Anzeigenauflage hdtte.

frnst: Es gibt die FPeststellung, ob Uberhaupt, und wenn ja,

wie viele Nachrichtendienste eine Zeitung bezieht. Eine Zei-
tung, die drei Nachrichtendienste bezieht und auf die Weise
kontrolliert, was die bringen, und zu Meldungen verarbeitet,
ist hther einzustufen. Das héngt stark von der Auflage ab.

Mit systematlsohnn Ausz8hlungen und Inhaltsanalysen iiber lénge-
re Zeltra%me uhd verschiedene Wochentage ist das festgestellt
worden: wo sind Meinungsartikel und wo sind nur Meldungen, die
aus einem Nachrichtendienst genommen worden sind.

Die kleineren Zeitungen tun keineswegs mehr im lokalen Mei~-
nungsartikel als die groBeren. Also auch im lokslen Bereich
ist die Meinungsinformation, z. B. die Stellungnahme gegen
irgend welche BehOrdenmaBnshmen, wesentlich schwicher bei den
kleineren Zeitungen als bei den mittleren und groBeren. Daher
meine ich, daB das Informationsangebot und die Auswshl der
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leldungen bei den kleinen wesentlich schwicher als bei den
groBeren ist.

Jochen Steffen: Was die Flensburger die "frischen Toten" nennen,
ist nicht drin. Viele Leute fangen die Zeitung mit den Todes~
anzeigen an.

Gaus: Wenn man in elnem solchen Kreis, wo doch Uberwiegend
Sympathisenten der SPD sind, miteinander iiber Pressekonzentra-~
tion spricht, erscheint mir sehr notwendig, daB eines sehr deut-
lich festgehalten wird. Die SPD muB bei der Pressekonzentration
nach meiner Meinung herunter wvon der Vorstelluhg, die Bewahrung
Jeder Iokalzeitung trage zur Meinungsvielfalt in der Presse-
landschaft bei, Das kann man aus denm Vortrag von Herrn Ernst
lernen und auch auBerhalb dieses Vortresges sehen.

Ich mbehte weiter gehen und sagen: Da, wo sich - zum Teil un-
ter den bedauerlichen AntimKonzentraﬁionsrufen der §PD -
Kleinstzeitungen zusammengeschlossen haben, hat meinungsméBRig
die SPD davon profitiert, denn die Kleinstzeitung, nicht in
einem Verbund zusammengefaBt, hat in der Regel ausschlieBlich
mittelsténdische Interessen vertreten, sie hat keine iberein-—
stimmung zwischen SPD- und mittelsténdischen Interessen her—
stellen kb6nnen und hat eher anti~-SPD artikuliert.

In dem MaBe, in dem durch Addition solchewr Kleinstzeitungen per
Konzentration groBere Zeitungen entstanden sind, wuchs - und sei
es nur aus journalistischem Ehrgeiz, den man frither nicht bhe-
friedigen konnte und den man jetzt allenfalls befriedigen kann -
eine grofere Bereitschaft, auch die andere seite, in diesem
Fall die SPD, zu Wort kommen zu lassen.

Daher der 1. Punkt meines Diskussionsbeitrags: Wenn man iiber
die Gefahren der Pressekonzentration nicht nur als Sozialdemo-
krat, sondern allgemein nachdenkt, muB man aufhdren zu meinen,
das Verschwinden jeder kleinen Zeitunhg sei ein Ungliick und

der ZusammenschluB von kleinen Zeltungen zu regionalen Verbin-
den sel schédlich. Dies scheint mir nicht bewiesen zu sein.
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2. Ich glaube, daf die kilnftige Anti-Konzentrationsgesetz-
gebung - oder im Vorfeld einer Gesetzgebung, bis man so weit
ist - sich viel stirker als bisher an der Frage orientieren
muf: Welche Anzeigentarife, wie detailliert, diirfen bestimmte
Zeitungen und Zeitschriften rehmen? Man mu8 - sehr mihselig

und vorerst noch génzlich unerforscht, nur als Problemstellung
bekannt -~ iiberlegen, wieweit Teilbelegungsmdglichkeiten auf dem
Anzeigengebiet Wettbewerbsvorteile ermbglichen, iiber die dsnn
Konzentrationsbewegungen in Gang kommen konnen, die in der Tat
negativ sind.

D. h. die Konzentrationsdebatte darf nicht an den Auflagen al-
lein orientiert sein, sondern sie nuB an den Anzeigen und den

Anzelgentarifen und vor allem den Teilbelegungstarifen orien-

tiert sein.

5. Ich halte es filir unmdglich, einzelne Objekte von Stasts we-
gen zu subventionieren. Ich meine, daB man AbwehrmaBnghaen,
KontrollmaBnahmen gegen Konzentrationsgefeshren, da, wo sie wirk-
lich bestehen, auf einem anderen Gebiet finden muB zls in der
Subventionierung von Bldttern, die zwar am Teben erhslten, aber
gar nicht gelesen werden. Ich glaube, daB men zur Abwehr von
Konzentrationsgefahren eher auf Standesorganisationen hinsus
mufB, die mit wirklichem Gewicht ausgestettet sind.

Dartiber kann man sehr lange nachdenken und kahn sich eine ganze
Menge von MaBnahmen vorstellen. Ich denke an Vers+to8e gegen

die notwendige Meinungsvielfalt, die heute durch die Zahl der
Zeitungen keineswegs mehr gesichert wird, die ausgesprochenen
Einseitigkeiten und Unfairheiten. Diese standespolitischen,
O0ffentlich~rechtlichen Organisationen miBten mit einem Renommee
versehen sein, daB8 Zeitungen, die von diesen Kammern verur-
tellt werden, bestimmte Brklérungen zu verdffentlichen, sich
nicht nur diesem Votum nicht entziehen kdnnen, sondern dalB

sie, wenn sie diesem Votum folgen, auch den Kopf ein biBchen
einziehen miissen.

Ich glaube, daB darin unter den derzeitigen Umstdnden mehr
Nutzen und Sinn fiir den Erhalt der Meinungspluralitét steckt



15

als in einer per Subvention ermdglichten Uberlebenschance fir
kleine Zeitungen, die in Wahrheit als kleine Zeitungen eine
Meinungsvielfalt gar nicht mehr herstellen konnen.

Ernst: Eine Anmerkung: Werbung nur in einex bestimmten Auflage
unterzubringen, gilt nur fir BITD. Sie machen 5 oder 6 Teilbe-
legungen. Das gilt filr kaum Jemenden. Bei Zeitungen wird das
nicht die Rolle spielen.

Ruhnsu: Ich teile im groBen und gahzen Ihre vielleicht etwas
pesgimistische Darstellung der Entwicklung. Ich glaube, man

wird den Konzentrationsprozef mit gar keinem Modell, das in

der Diskussion ist, aufhalten kénnen. Da liegt auch die erste
politische Gefahr, die wir bei diesen Diskussionen Uber Springer
Ubersehen haben.

Im Uberregionalen Bereich glbt es bel der aktuellen Nachrichten-
vermititlung eine Konkurrenz. Was morgens in der Tageszeitung
nicht gebracht wird, erscheint in den Nachrichten des Rundfunks
und, spétestens am Nachmittag, des Fernsehens. Es kann m&glich
sein, wenn wir unsere Sitze richtig verteilen und davon Gebrauch
machen, daB man Nachrichten aktueller Art schon um 10 Uhr im
Fernsehen sehen kann. Da kann das auskonkurriert werden,

Im regionglen Bereich ist es 80, dall es da ein Gegengewicht .
Uberhaupt nicht gibt. Die KIELER NACHRICHTEN sind dafiir ein
Beispiel. Wenn es in fast jeder Stadt nur eine Regilonalzeitung
gibt, besteht die Gefahr, daB da die SPD nicht stattfindet,
well derjenige, der die Zeitung macht, entscheidet, welche
politischen Lokalinformationen es gibt. Das amerikanische Bei-
spiel des sub-urban newspaper zeigt, daB sich diese zeitungen
sehr entwickeln und daB die Menschen sich dafiir interessieren,
wWas in ihrem Bereich passiert. - 1. Frage: Was kann man machen,
um dem }MiBbrauch solcher Monopolstellungen entgegenzuwirken?

Ich stimme zu, daB die These, die Informationsfreiheit h&nge
von der Vielzahl der Zeitungen ab, falsch ist. Sie ist unhalt-
bar, weil die Qualitdt dieser kleinen Zeitungen, politisch und
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wes die Informationsverbreitung angeht, nicht sehr groB ist.
Trotzdem gibt es das Problem des MiBbrauchs der lMonopole. In
dem Papier, das die MiBbrsuchskommission jetzt versucht auf

den Weg-zu bringen, ist zu diesem Punkt vorgeschlagen worden,
Landespresseausschiisse per Gesetz vorzuschreiben und diesen die
MiBbrauchsaufsicht zu iibertragen. Diese MiBbrauchsaufsicht soll
keine anderen Aufgaben beinhalten, als zu beobachten, was die
Zeltungen schreiben, und es soll die Mdglichkeit gegeben werden,
daBl die Btellungnahme in der Zeitung abgedruckt wird. Weiter
nichts.

Gegen diese erste Idee haben die Verleger sofort Pront gemacht
und haben "Zensur" geschrien. Diese WMiBbrauchsaufsicht hat dg~
mit nichts zu tun. Sie hat die Moglichkeit zu sagen: Bure In-
formationsverbreitung ist nicht ausgewogen. Wir haben festge-
stellt, ihr laBt ganz bestimmte Dinge nicht stattfinden. Ande-
re, die keine groBe Bedeutung haben, laBt ihr stattfinden. An-
hand eines solchen Abdrucks kann der Leser mitkontrollieren, ob
er in dieser Zeitung ein Informationsangebot bekommt, das er
haben will. Das wird einen heilsamen EinfluB auf die Redsaktion
ausliben, ohne daB man auf eine konkrete Sache eingeht, denn .
keine Redaktion will sich auf die Dauer nachsagen lassen durch
eine solche abgedruckte Stellungnahme, was sie verdSffentlicht,
sel nicht ausgewogen.

Ernst: Ich halte das fir sehr schwierig. Denken Sie daran, was
die Konrad-Adenauer-Stiftung mit der Inhaltsanalyse der Tages=-
schau gemacht hat: wie oft Regierung und wie oft Opposition?
Wo sind da die Kriterien?

Ruhnau: Sicher ist das schwierig. Aber das Problem des MiB-
brauchs dieser Monopolsituation in der Region stellt sich.

Ein 2. Punkt. Ich meine, Ihre These ist absolut richtig. Wir
brauchen die Trennung von privatwirtschaftlich organisierten

_Zeitungen'und 6ffentlich—rechtlich orgahisierten, finanzierten

und kontrollierten Rundfunk- und Fernsehanstalten. Da gibt es
einige Gefahren, denen man vorbeugen muB8, némlich daB es
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aufgeweicht wird. Stichwort: Kabel. Das konnte man durch ge-~
setzgeberische MaBnahmen so absichern, daB das 6ffentlich-
rechtliche Monopol in diesem Bereich erhslten bleibt.

Was in bezug auf die Regionen ndtig ist, wédre eine stérkere
Regionalisierung des Fernsehens und Rundfunks. L ist nicht ein-
zusehen, daf wir nur diese Dritten Programme haben, die wahr-
scheinlich am meisten denen wpall machen, die sie produzieren,
die aber niemanden interessieren und die diese knappen Wellen
belegen.

Es wire besser, wenn wir einige regionale H6rfunk- und Fernseh-
programme machen wiirden. Man muB es nicht so perfekt machen wie
heute. Ich konnte mir vorstellen, daB es heilsanm wére, wenn

manh z. B. lokale Kieler oder Iiibecker Nachrichten horen kédnnte.

2« 1ch wiirde gern Ihre Meinung dazu hbren, wie man in diesen
flnf Berelchen eine Fusionskontrolle organisieren kdnnte. Ich
wiirde iibereinstimmen, daB eine absolute Pusionskontrolle mit
Auflagenbeschrénkungen nicht realisierbar ist, weil sie automa-
tisch zur Subvention Ffilhrt. Diejenigen, die daran gehindert wer- -
den sollen, etwas Verniinftiges zu tun, werden sofort sagen:
Unsere Kosten gehen hoch; das Geld muB der Staat zahlen.

Wahrscheiniich ist es real, in diesen fiinf Bereichen Uberschnei-
dungsfusionen zu verhindern. Dafiir gibt es auch im amerikani-
schen Bereich Beispiele. Die FCC (Federsl Communications Com-
mission) hat Auflagen gemacht, da8 Zeitungen ihre Rundfunksta-
tionen verkaufen miissen, wenn sie in derselben Region eine Fern-
sehstation haben. 50 etwas ﬁhnllches mifte man auch hier machen
kdnnen.

Frage: Konnte man so etwas wie eine Bundesaufsicht fiir die Mas-
senmedien, ein Bundesamt fiir Kommunikationsaufsicht begriinden,
und konnte man diesem, &hnlich wie dem Kartellamt, die Kontrol-
le libertragen? Wenn man den Staat hineinbringt, wird das Ge-
schrel sehr viel grdBer, und es stellt sich die Frage, ob es
verniinftig ist, den Staat da unmittelbar hineinzubringen.
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Es gibt noch einen 4. Punkt, auf den Sie nur am Rande einge-
gangen sind. Welchen Wert messen Sie der s80g. inneren Presse-
freiheit zu? Sie sagen, wenn lionopole in einem bestimmten Pro-
zentsatz erreicht sind, miisse die innere Pressefreiheit ge-
Btérkt werden. Ich habe meine groBen Zweifel, ob die innere
Pressefreiheit an dem MonopolmiBbrauch etwss Hndept.

Ernst: Juristisch habe ich mir dile Kontrolle nicht tberlegt.
Es 1st nicht mein Gebiet. Ich meine, bevor man so etwas gls
"Verordnung" erl&Bft, miiBte man sich iiber die Definitionen

klar sein. Dazu die verschiedenen Kriterien: iiberregionale,
regionale Zeitungen, die Fragen der Gebiete, keine Kontrolle,
huflagenbeschrinkung oder #hnliches. Das kann man definieren.
Wie das zu institutionalisieren ists dazu kann ich nicht Stel-
lung nehmen. :

Zu der inneren Pressefreiheit. Ich glaube, daB ein Redsktions-
statut, wie es beim KULNER STADTANZEIGER verabschiedet worden
1st, eine ganze Menge Gewicht haben und eine  ganze Menge wvon
Moglichkeiten flr die Redakteure bieten kann, mit dem Herausge-
ber und Verleger tatséchlich in eine harte Auseinandersetzung
hineingehen zu konnen. Ich meine hur, daB das eine zusdtzliche
Sicherungskontrolle sein kann.

Prof. Dr. Jickel: Die Sozialdemokratische Wihlerinitiative hat

sich 1968 zusommen mit dem Konzentrationsforscher Arnd+t tber
die Sicherung der Pressefreiheit Gedanken gemacht. Das bezog

‘sich nur auf die Presse und mag zum Teil iiberholt sein. Sie hg-

ben gesagt, daB es sehr schwierig ist, eine Modellﬁsung zu fin-
den. Wir haben damals gemeint, daB man viellelcht folgende Grund-—
linien beriicksichtigen mdchte:

Punkt 1 scheint mir verhéltniéméﬁig leicht zu sein: Die Bigen-
tumsverh&ltnisse im Pressewesen sind offenzulegen. Bei gllen

Konzerngesellschaften ist der Name des Pressekonzerns unter
dem Titel anzugeben.

2. Die Selbsténdigkeit der Journalisten ist durch angemessene
Vertretung in Verwaltungs- und Aufsichtsriten zu stérken,
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Gegebenenfalls sind solche Gremien zu schaffen, in denen auch
Représentanten der Offentlichkeit, also der gesellschaftlich
relevanten Gruppen, vertreten sein miissen.

Schwierig und wahrscheinlich auf Widerstaend stoBen wird Punkt
3¢ Die Presseverlage (Pressekonzerne) sind progressiv bzw. de-
gressiv zu besteuern. AuBer einer progressiven Auflagensteuner
sind auf kleine und mittlere Presseverlage beschrinkte Steuer—
verglinstigungen (Mehrwertsteuer, Investitionsverglinstigungen
etc.) notwendig.

Punkt 4 bezog sich auf die Vorschlége der Glinther-Kommission,
ob die Schwelle der Beeintrﬁchtigung der Pressefreiheit bei 40
oder bei 20 % liegt. Das will ich hier beiseite lassen.

5. Wird durch einen Verlag die Pressefreiheit beeintrichbigt,

ist er einer Verkaufsauflsge zu unterwerfen (Verkauf innerhalb

von Jahresfrist). Der Verkauf an getarnte Tochtergesellschaften
ist dabei zu unterbinden. Notfalls sind Zwangsverkiufe vorzusehen.

6. Neue Rechts- und Unternehmensformen, die der Unabhéngigkeit
der Presse und der journalistischen Mitarbeiter dienen, sind zu
schaffen. Neugriindungen, deren Unabhingigkeit institutionell
gesichert ist, sind zu fordern.

7. Zur stédndigen Uberwachung der Freiheit der Presse und zur
Unterrichtung der Offentlichkeit wie der parlamentarischen Gre-
mien sind regelméBige Hearings durchzufilhren.

Ich wollte das gls Matérial mit in die Diskussion_einfﬁhren.

Heinrich BO1l: Wie ist das Verh#ltnis zwischen Zeitungsbesitz
und Druckereibesitz (Produktionsmittel)? Ich glaube, das ist
nicht so unwichtig. Ich erinnere mich, daB bei der geplanten
Blockade der BILD-Zeitung Herr Springer einigermaBen nervds wur-
de, als DuMont und andere eventuell erwogen, nicht zu drucken.
Druckereibesitz und Zeitungsbesitz sind nicht immer identisch.
Gibt es da eine Moglichkeit, Uberschneidungen zu verhindern?
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Ernst: Zundchst ist anzufiihTen, daB, was den Bereich Zeit-
schriften angeht, heute eine gewisse Uberkapszitit da ist, die
dazu gefilhrt hat, daf z. B. Burda bestimmte Druckereien kaum
mehr laufen 1l88t. Es herrscht natlirlich ein Kempf der groBen
Verlege um diese Druckauftrige. Das neueste Beispiel ist, daB
FUR SIE den Druckauftrag von Burds zu Gruner + Jahr gegeben hat.
Fir diesen Typ der Druckerei, Flachdruck, ist Uherkapazitét da.
Die wédren gliicklich, wenn die Kontrolle und Verantwortung von
irgendeinem behordlichen Gremien iibernommen werden wiirde. Es
wirde eine lenge angeboten werden.

Boll: Tch mSchte Herrn Ruhneu eusdrlicklich vor der Vernachléssi-
gung der Dritten Fernsehprogramme warnen. Ich glaube, Sie wver-
gessen, daf diese 2oder 4 %, die diese Programme sehen, mogli-
cherweise Multiplikatoren sind. Weiter wird vergessen, daB der
groBfte Telil der Dritten Programme, wenn such honorarfrei fiir

die Autoren, ausgetauscht wird, so daB die Zuschauerzshl 9 mal

2 bzw., 9 mal 4 ist. Das Dritte Programm des WDR wird z. B.

noch einmglin Saarbriicken, Bayern usw. gezeigt.

Ernst: Ich wiirde Sie sehr unterstiitzen. Ich glaube, daB diese

2 oder 4 % der Gesamtbevdlkerung — in absoluten Zahlen sind

Gas 1 bis 1,5 Mio Menschen - ein ganz gewaltiges Gewicht haben,
daB das Multiplikatoren sind, wihrend die Reglonalprogramne,
sowelt sie bestehen, z. B. "Zwischen Rhein und Ruhr", von einer
todlichen Langweile sind. - :

Bundeskanzler Brandt: Derartige Regionalprogremme gibt es eigent~

.lich nicht, denn die Regionalprogrsmme fiir Nordrhein-Westfalen
decken ein sehr groBes Gebiet ab.

Gaus: Tch halte es fiir mbglich, daB wir uns in dieser Diskussion
zu sehr in die Detailfragen verlieren. Igh will daher noch ein-
mal sagen: Ich glaube, daB die Konzentrationsdiskussion von der
Auflagendiskussion herunter muB. Dies ist nach meiner Meinung
nicht das Problem. Und fiir die SPD muB sie auch herunter von

der Frage, Springer und iiberregionale Blitter. Es geht vielmehr
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um die regionale Berichterstattung.

Wenn man dies vor dem Hintergrund dieser Ausgangsbemerkungen,
die andere sind als das, was man in den letzten zwei Jahren
immer als Konzentrationsproblem diskutiert hat, sieht, dann mus
man sagen: Der Offentlich-rechtliche Wichter iber die Redlich~-
kelt von Zeitungen in der Berichterstattung birgt die Gefahr,
daB nicht die Meinungsvielfalt erhalten bleibt, sondern daB

der Generglanzeiger-Typ entsteht, wenn wir Zeitungen entwickeln,
die, damit sie das, was dieses Gremium per Gesetz zum Abdruck
bringen kahn, nicht abdrucken miissen, vielleicht gar keine Mei-
nung mehr haben.

Dies wiirde ich fiir einen ganz betrédchtlichen Nachteil eines
solchen Einfalls ansehen, weshalb ich noch einmel sagen wiirde:
Ich bin eher fiir die Standesorganisgtion, bei allexr Skepsis
gegenliber der Handwerks- oder Arztekammer, die eine solche Pro-~
blemtik eher regeln kann gls ein auf die Pregageverhdltnisse
Ubertragener Rundfunkrat.

StS Bahr: Wenn ich mir die Ltandesorganisation in Berlin vor-
stelle, dann kann ich nur lachen.

!
"iv\i;
Gluv’v\ b, ey

Bouver: In Hamburg ist eéﬁhesaer.

Gaus: Wenn man in Hamburg oder Berlin eine renommierte Presse-
kammer zussmmenstellt, bekommt man auch in Berlin nicht nur
Springer, und in Hamburg auch nicht. Dessen bin ich bei den
6ffentlich~-rechtlichen Gremien nicht so sicher.

‘Ernst: Berlin und Hamburg sind ein Sonderfall. Denken wir an
die Dreiviertelmehrheit von Wéhlern, die in GemeindegréBen sind,
flir die das zutrifft, was ich zu skizzieren versucht habe, daB

der Trend zum regional/lokalen Monopol da ist und vermutlich
nicht aufzuhalten sein wird.

Warum nicht eine andere ﬁberlegung anstellen; wenn man sieht,
daB es in Deutschland eine Kategorie wie diese Anzeigenblétter
gibt, die wdchentlich verteilt werden. Als Journalist hat man
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einen Horror vor diesen Bliéttern, und sehr viele Journalisten
unterschétzen sie. Da steht auf der 1. Selte ein Kasten mit

etwas Politischem oder Tokalem. Es ist erstaunlich, wie das

gelesen wird. Eine solche Institution ist da und wdchst. Das
zelgen amerikanische Erfahrungen mit diesen Wochenkeitungen,
die auch in Englend sehr stark verbreitet sind, die sich von
der wegionalen Abonnementszeitung dadurch unteracheiden, daB
sie ein oder zweimal in der Woche kommen.

Wenn man weiB, daB die Teute irgendwie das Gefiihl haben, sie
wlirden von Papier iiberflutet - eine zwelte Abonnementszeitung

Zu lesen, tun nur sehr wenige -, dann miiBte man sich Ubexrlegen,
ob man etwa eine Rote-Faden-Informstion, némlich die Piithrung
durch das, was in der Woche oder in den vergangenen drei Tagen
geschehen ist, vielleicht durch eine Orgenisation oder eine Ver—
lagsgruppe férdern solltey ob man es nun in einzelnen Regionen
konzentriert oder wie immer,

Die Versuche, diesen Typ Zeitung zu kreieren -~ von den Kosten
her sind das ein Sechstel des Problems wie bei einer t#glich
erscheinenden Zeitung -, sind relativ einfach zu machen, und
vom EinfluB her ist das sicher nicht zu unterschéitzen. Viel-
leicht ist das der Weg, das lokale Monopol, das sich mehr in
der Hand von konservativ orientierten als anderen TLeuten befin-
det, ein biBchen enzunagen und eine zweite Meinung in der Re-
gion auf dem lokalen Bereich laut werden zu lassen.

Ruhnaus Wir wollen eine solche Sache an einer Stelle versuchen.
Wir wollen es im Zusemmenhang mit einer Programmzeitschrift suf-
ziehen. Aber das wird nie ein Gegengewicht werden.

Erust: Aber, bevor Sie iiberhaupt kein Gegengewicht haben, is%
es besser, so etwas zu haben.

Glinter Grass: Wir haben es bisher von der Marktlage her gesehen.
Das tut normalerweise der Blirger nicht, der duroh'die ?reése—
situation in der Bundesrepublik beunruhigt ist. Er geht vom
Grundgesetz aus. Bs 188% sich in der Tat nachweisen, daB die
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Meinungsfreiheit in einigen Regionen nicht mehr gewdhrleistet
ist. Sie ist besonders dort nicht gewdhrleistet, wo die letzten
sozialdemokratischen Bléttchen auch noch eingegangen sind, wo
gar nicht die Mdglichkeit besteht, etwas zu dementieren oder
richtigzustellen, unabhéngig davon, ob es tiberhaupt gelesen
wird. In vielen Tandstrichen in der Bundesrepublik gibt es nur
eine Meinung. Das nimmt bei politischen Kimpfen in Wahlkampf-
zelten besonders zu.

BEs besteht die Gefahr, daB wir uns in der Diskussion nur im
Marktdetail verlieren und von eventuell machbaren Dingen spre-
chen; z. B. der Vorschlag mit der Wochenzeitung. Aber ich glau-
be, das ist, wenn wir vom Gesetzgeber sus sprechen ~ und wir
haben die MSglichkeit, etwas zu tun ~, nicht der geeignete Zeit-
punkt.

In erster Linie wire jetzt zu Uberlegen, was in der Legislatur-
periode, z. B. was das Redaktionsstatut angeht, gemacht werden
konnte. Vielleicht konnten wir uns darsuf konzentrieren, well
es in der Tat flir viele Provinzjournalisten eine Hilfe wire,
g&dbe es ein solches Redaktionsstatut. Ich wiirde das als Thema
fur die Diskussion vorschlagen.

Frnst: Ich glaube, daB nam zundchst die Marktlage klar haben

muB. Man kann den Birger nicht durch Dekret veranlassen, daB

er zwel Zeitungen liest. Es gilt hier ein Gesetz, das anders

als beim Radio ist, ob es gehort oder nicht gehdrt wird. Bei

der Zeitung hat die Marktlage ein gewaltiges Gewicht. - Diese
innere Pressefreiheit ist etwas, was zy diskutieren wire.

Grass: Man kann ‘sagen, es gibi Regionen in Deutschland, wo es
diese Pressefreiheit nicht gibt. Das ist in einer parlamenta~-
rischen Demokratie eine ernste Frage.

Ernst: Man darf nicht vergessen, daB es die anderen Medien Funk

und Fernsehen gibt.



24

Steffen: Wir sollten auf dem Standpunkt stehen, daB der Konzen-
trationsproze gelaufen ist, wie wir das auch verurteilen mo-
gen oder nieht. Eine Debatte iiber den 6ffentlich-rechtlichen
Chargkter von Produktionsmitteln und Vertrieb wiirde sich lohnen.
In Sohleswig-Holstein z. B. beginnen die Zeitungen, auf priva-
ter Basis zentrale Druckereien und zentralen Vertrieb aufzubau-
en. Beli dem Tempo dieses Prozesses und der Langsamkeit der Ge-
selzgebung ist das bald weg. Ich persdnlich halte nichis von
defensiver - so kdnnte sie nur sein - Gesetzgebung.

Wir sollten versuchen, uns iiber die Ursachen des Konzentrations-—
prozesses zu einigen. Die eine Ursgche scheint mir im Gesetz der
steigenden fixen Kosten zu liegen. Es ist eine der technologisch
sich am schnellsten entwickelnden Branchen gewesen, verbunden
mit steigenden Investitionskosten. Zweitens, die Verschérfung
dieser Ckonomischen GesetzméBigkeit durch die Einsetzung von
Macht und Kepital der GroBen. Ich glaube, mit Gesetzgebung ist
de nichts mehr zu machen. Wir haben das unterschitzt, sonst hit-
ten wir auf unserem letzten Parteitag dleses Thema nicht verscho-
ben. _ :

Jetzt ist die Frage: Wie erfolgt die Beeinflussung der Menschen?
Ist sie s0 groB, wie wir meinen? Ich gehore = den Leuten, die
glauben, daB in normalen Zeiten der aktuelle meinungshildende
EinfluB von Tageszeitungen gering ist. Sonst wire es nicht vor-
stellbar, wie die Sozisldemokraten bei einem ausgesprochenen
konservativen Zeiturgwie in Kiel 52 bis 54 % der Stimmen bekom-
men haben, praktisch ohne eigenes Publikationsorgan.

Ich sehe eine Gefahr, wenn starke existentielle Verunsicherungen
der Menschen‘eintreten, well man keine Argumentation an sie he r-
antragen kann, vor gllem in Wahlkampfzeiten. Das scheint mir

das wirkliche Problem zu sein. Ich glaube, man muB dariiber spre-
chen, weil man sonst die Mittel nicht richtig einsetzt. Die Er-
fahrungen und:Beobachtungen sind widerspriichlich.

Auf der einen Seite wiirde ich nach meinen Beobachtungen Herrn
Gaus recht geben, daB in den gewachsenen regionalen Monopolzei-
tungen iiberall in den Redaktionen ein politischer Meinungskampf
Uber die Generallinie der Zeitung stattfindet.
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Man neigt dort zu folgenden, wie ich glaube, auch geschiftlich
bedingten Kompromissen: Seite 1 und 2 mit der groBen Politik
und dem Leitartikel werden praktisch durch Bonn inspiriert.

Es war verbliiffend zu verfolgen, wie in allen regionglen Mono-
polzeitungen in Schleswig-Holstein die Dinge mit der Xnderung
der PlUnfprozentkleausel auf Seite 1 gelaufen sind. Das setzt
sich im Leitartikel fort.

Auf der landespolitischen Seite ist die Generallinie pro=~CIU.
Im kommunalpolitischen und Lokalteil aber, der weitaus am mei-
sten gelesen wird, setzt sich die Lokalredaktion meistens beim
Verleger durch, daB sie breit berichtet. Das &ndert sich in
Wehlkenmpfzeiten. Denn wird auch die Lokalredaktion "unter den
Daumen genomment. s By

Daher wirde ich einemn Bedaktionsstatut auch eine Bedeutung zu-
billigen, weil die Kimpfe mit der Richtlinienkompetenz des
Unternehmers gllein praktisch nicht weggedrickt werden kdnnen.
Da wiirde ich einen Vorteil sehen.,

Von dieser Standesorganisation halte ich gar nichts, weil eine
Analyse der Argumentationsreihen, wie sie an die Leser herange-
tragen werden, im Wahlkampf zeigt, daB man viel weniger als
Meinungsartikel verdffentlichen wird, sondern als Bericht iber
eine Veranstaltung, die kaum stattgefunden hat.

Das heiBt, daB die Zeltung mit der CDU. eine Absprache trifft,
eine bestimmte Argumentationsreihe in die Welt zu setzen. Drei
Leute kommen in einer Kneipe zusammen, und die Argumentations-~
reihe erscheint in der Zeitung els Bericht von einer Versamm-
lung. Dieselbe Argumentationsreihe wird gensguso fir die landeg-

politische Seite fabriziert. Sie wird gestlitzt durch den Teit-
artikel.

Hétten wir die Standesorganisation, so konnte sie AnstoB an dem
Meinungsartikel nehmen. Dann wirde der nicht mehr.erscheinen. :
Dann macht man einen dritten fingierten Bericht, - Wenn da iiber-
haupt etwas zu machen ist, wdre das nur iiber das Redaktions-
statut zu machen.



26

Zur Frage unserer eigenen Strategie: Ich halte diese Sache mit
der Stadtteilzeitung, vor allem bei neu entstehenden geschlos-
senen Wohngebieten, fiir eine durchaus praktikable Sache, und auch
die sog. Annoncenzeitung, auch wenn sie dem Journalistischen
otandesempfinden gegen den Strich geht.

Fur wichtig halte ich, vor allem wenn eine Situation mit einer
groferen Verunsicherung der Bevidlkerung durch sektorsle oder
regionale Strukturkrisen eintreten sollte, die Wochenzeitung,
auch wenn sie teuer ist, die Argumentationsreihen sn Manipula~
toren heranbringen kenn und die durchaus nicht in einem sus-—
sichtslosen Kampf steht, wenn man ein Substitut herausbringen
Ikann, um die-BILD~Zeitung aus den Betrieben heraus zu bekommen.

Immer aus sktuellem AnlaB. Es ist die Erfahrung, daB oft bei
einem aktuellen AnleB in den Betrieben der Druck einsetzt: Her-
aus mit dieser Zeitung aus dem Betrieb. Da kommt die Frage der
Auflagesteigerung fir diese sozialdemokratische Boulevardzeitung.

Organisatorisch wére es zu schaffen, BILD—Zeltung heraus und
-MORGENZEITUNG herein. N

Gaus: Ich glaube, daB man dem Appell von Giinter Grass scharf
widersprechen muB, wenn man hier bei der Sache bleiben will.

Die Frage, ob in Schleswig-Holstein wihrend des Wahlkampfes nur
eine Meinung noch vorhanden war, ist keine Frage der Pressekon-
zentration. Wenn man das weiterhin glaubt, dann begibt man sich
auf den Problemstand von 1957. Wenn wir mit dem Problem weiter-—
kommen wollen, miissen wir davon ausgehen, daB, auch wenn glle
jenen kleinen Zeitungen in Schleswig-Holstein vorhanden gewesen
wéren, die es 1957 noch gegeben hat, sich nichts geidndert hitte.
Es wére eher negativ gewesen. - (Steffen: Das ist vollig richtig

Zweltens. Bevor irgend welche gesetzlichen Méglichkeiten ergrif-
fen werden, wozu ich heute abend noch keinen konkreten Vorschlag
gehdrt habe, eine Moglichkeit gibt es schon heute. Das sind die

Regionalprogramme im Fernsehen. Es gibt, auch wenn man es manch-
mal nicht fir mdglich hélt, sozialdemokratische Vertreter in den
~6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten, die nicht ganz auf

dem -~ das meine ich sehr ernst - Problemstand sind.

i)
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Was ist das Problem der regionalen Sendungen? ARD und ZDF strei-
ten seit 1968 darum, wann im 80g. Vorabendprogramm - ich finde
es ehrlich eine Schande, daB'dies immer noch so ist - welches
Programm den Werbeblock und den kleinen Film bringt und das
Regionalprogramm. Seit 1968 - das bitte ich eine regierende
Partei sehr ernst zu nehmen. Und das Regionalprogramm ist nicht
hur eine Sache der SPD, sondern auch der CDU und der FDP. Ich
finde, es ist ein Armutszeugnis fiir diese Parteien, wenn von
ihnen bestellte Intendanten, Programmdirektoren und Rundfunkrite
darliber streiten, wie das koordiniert werden kann.

Eines ist wohl klar: Wenn es weiterhin so bleibt wie bisher, daB
gegen einen Werbeblock im Programm X "Der Kurier der Kaiserin"
im Progrsmm Y steht, wohin gehen wohl die Zuschauer? Wenn gegen
ein Regionalprogremm im ARD "Der Kurier der Kaiserin! im ZDP
steht, wohin gehen wohl die Leute? Sicher nicht zum Regional-
programm. Das ist ein Problem, das ich ernster hehme, da die
Pressekonzentration so weit fortgeschritten ist.

Wenn men sagt, das Regionalprogramm soll gesehen werden, und
wenn mah sagt, wenn es gesehen wird, dann kann man irgendwann
auch verahtworten, daf8 man vom Regionalprogramm in wichtigen
Fragen zum Lokalprogramm kommt,_daB'in.Schleswig—Holatein aus
dem Regionalprogramm einmal in der Woche ein Kieler Programm
wird, und dies auch in Landtagswahlkémpfen, dann muB man na~

tlirlich dieses Regionalprogramnm gegen den Werbeblock im gnderen
Programm setzen.

Wenn man gls Parteienheauftragter im O0ffentlich~rechtlichen
System, Rundfunkrat, zuliBt, daB dieses Regionalprogramm, das
Selt Jahren fiir viel Geld produziert wird, gegen den "Kurier
der Kaiserin" steht, dann kann man sich nicht wundern, wenn
das Regionalprogramm fiir die Blindenanstalten gemacht wird.

Wenn man hier nicht sieht, wie man gegen die Pressekonzentration
vorgehen will, wenn man mein Argument ernst nimmt, daB diese
Pressekonzentration die Presse im Sinne von miindigen Bilirgern

verbessert hat, und wenn man dann sagt, das Reglonglprogramm
des NDR ist wichtig, dann mchte ich hiren, wieso die SPD es
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seit 1968 zuldBt -~ seitdem ist diese Debatte im Gange -, daB
die Rundfunkridte der SPD ihrer Partei noch nicht gesagt haben:
Wir konnen uns leider gegeniber den Werbechefs der Rundfunken-—
stalten und Programmdirektoren ung Intendanten nicht durch-
setzen, wenn das teure Regionalprogramm gegen einen bestimmten
Werbeblock und einen Pilm steht. Das ist ein Punkt, der heute
abend genannt werden muB und bei dem man sagen muB: Dies ist

der Punkt.

: machen _
Drittens miissen wir heute sbeng einen Unterschied/bei dem Pro-

blem der Meinungspluralitit zwischen der Konzentration allge-
mein und der Frage, was die SpD in dieser Situation tun soll.
Natirlich wire es schdn, man wilrde eine BILD-Zeitung machen.
Aber das ist ein anderes Problem. I~

Wenn man ungbhéngig von der Frage, wer regiert, iiber Meinungs~-
vielfalt spricht, mu8 man die 6fféntlich~rechtlichen.Mbglichkeim
ten mehr nutzen. Ich hétte dasselbe in einer CDU-Runde auch
gesagl; flr die gilt dasselbe. Hier versagen alle Parteien agus
einer Schlamperei der von lhnen gestellten Rundfunkrite hergus.

Men mu8 sich fragen: MuB man denn an der Vorstellung festhalten,
ah misse per Subvention etwas machen - was ich fiir falsch hal-
te -, oder mu8 man dahin kommen, daB man Sagt: LaBt uns Gesetze
im Sinne des Vortrags von Herrn Ernst schaffen, daB man Kate-
gorien und Regionen aufstellt, iiber die ein bestimmtes Blatt
nicht hinaus kann. Und laB8% uns herunterkommen von der Dig-
kussionsvorstellung des Jahres 1957, wo wir meinten, wenn es

in Sbhleswig—Holstein acht Bl&dtter gibt, sei die Meinungsviel-
falt da.

Prof. von Hentig: Nach dem, was Giinter Gaus gesagt hat, ist

es schwer, noch etwas hinzuzufiigen. Ich bin einer von den
Sympathisanten. Ich bin zu hichts anderem hier, als um die
Rolle des politischen Laien zu spielen und mit dieser ILaien-~
vorstellung zu kommen. Ich verstehe nicht die von Glinter Gaus
bezeichnete Negativbilanz. Ich verstehe viel zy wenig, wie weit
das Konzentrationsproblem ein Scheinproblem igt.
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Ich verstehe vor allem'nicht, was Anzeigentarife bedeutet.
Wenn ich meine Zeitung sehe, ist sie voll komischer Anzeigen.
Man miiBte fragen, wozu sie da sind. C&A zeigth Zeichnungen, auf
denen man nichts erkennen kann. Dies alles verstehe ich iiber-
haupt nicht.

Ich verstehe aber doch, daB das zusammengenommen eine hestimmte
Mentalit&t erzeugt, vor der ich die Partei, der ich Gutes wiin-
sche, warnen mﬁohte. Parteien dliirfen nicht konsumiert werden
in C&A-~Kleidung usw. Die Moglichkeit, das Parteipotential auf
diesem Wege zu steigern, halte ich nicht fir sussichisreich.
Wenn wir nicht wirkliche 8ffentliche Neugier erzeugen, dann

is% politisch iiberhaupt nichts gewonnen.

Herr Steffen, Sile schienen mir anzudeuten, daB wir die Praktiken
der erfolgreichen Meinungsblédtter fiir die Politik mitmachen
sollten. So sehr ich das flir die Anzeigenblétter abgelehnt

habe, helte ich es nicht fiir mbglich, eine linke BILD-Zeitung

zu konstruieren. Das Prinzip der BIID-Zeitung ist nicht frei

von Sex, und sie hat so eine merkwiirdige graphische Aufteilung.
Die BIID-Zeitung gibt dem Leser sténdig das Gefiihl, the world

is out of jeint, the Welt ist stdndig in Unordnung. Nur du,
Leser, bist auf der richtigen Seite. Dies konnte eine politische

Zeitung, auch nicht eine politische CDU—Zeltung, tun. Das ist
eine contradictio in adjecto.

Wir haben sehr viel von dem Markt, aber sehr wenig von den
Wirkungen und ihrer Analyse gesprochen. Auch der Péddagoge weiB,
daB die Nachricht nicht so an den Leser kommt, sondern erst da-
durch, wie sie ein anderer mit ihm teilt. Der "WeiBe Riese"
wird nicht gekauft, weil er auf dem Bildschirm erscheint, son-
dern well die Nachbarin gesagt hat: den habe ich probiert.

Diese Mittel miBte man in die Politik bringen. Deshalb bin ich
dafiir, daB die lokale Presse erhalten bleibt, aber daB das Inter-
esse fir die Politik iliber das, was vor der eigenen Haustiir ge-
schieht, geweckt wird und nicht iiber etwas anderes. Das andere

ist alles Konsum. Wenn Herr Gaus mit Herrn Schroder diskutiert,
kann man das genauso konsumieren. :
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Das Dabeisein sei alles, sagt man uns. "Wenn Sie den STERN
lesen, sind Sie dabei!" So sind wir bei den Nachrichten dabei,
ob das nun ein Skandal oder etwas anderes ist. Das ist eine un-
politische Haltung. Es gibt eine Form, sich mit der Politik
abzufinden, indem wir den unpolitischen Teil der Politik auf-
nehmen; unpolitische Politik. Ich glaube, der SPD, nicht nur
wenn sie in der Opposition, sondern erst recht wenn sie in der
Regierung ist, bekommt dies schlecht.

Bundesminister Ehmke: Eine Frage ist aufgeworfen, die keiner

richtig beantworten kann. Die Massenmedien wirken auf die Men-
schen. In unserer Diskussion wird der Pressebereich ungeheuer
Uberschétzt, glaube ich. Von dem Gesetzgebungsprogramm her

ist das wichtigste die Idee der Gewaltenteilung, wie ich es
nennen will. Zwischen Pernsehen und Presse ist es relativ ein-
fach. Wir brauchen nichts zu entflechten; es gibt keine Ver-
flechtung von Presse und Fernsehen. Ernst hat gesagt, er sei

 dafinr, Fernsehen und Radio 6ffentlich-rechtlich zu halten, d. h.

in der Programmgestaltung unter der Kontrolle dieser vielfdl ti-
gen Kréfte der Gesellschaft. '

Da glbt es drel wesentliche Bereiche; ich lasse die Fernsehzei-
tung heraus. Das eine ist der Gigaﬂertz—Berelch, in dem wir die
néu zu vergebenden Wellen haben. Durch die spéter stattfinden-
de Kopenhagener Konferenz haben wir de Zeit gewonnen. Hier wird
der Bereich der regionalen Programme wesentlich erhdht werden
kOnnen. Hier ist die Frage: Wer soll das machen? Sollen das

die bisherigen Anstalten machen oder regionale Anstalten9 Wie
801l das organisiert werden9

Bei den Regionalprogrammen komm+t das Problem hinzu, das Glinter
Gaus angesprochen hat, daB die SPD in diesen Rundfunk-~ und
Fernsehrédten keine einheitliche ILinie hat, nicht einmgl in der
Personalpolitik.

Der zweite wesentliche Bereich, der einen technischen und einen
politischen Aspekt hat, ist das Kabelfernsehen. Das ist nicht
etwas Theoretisches. Die "Neue Heimat" féngt an, die Trabanten-

a5
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stddte mit Kabelfernsehen einzurichten. Wir werden Trabanten-
stédte mit 30 000 bis 80 000 Einwohnern haben, die von einer
Fernsehanstalt bedient werden. - (Brnst: In den USA gibt es
einige tausend Kabel-TV-Systeme. )

Die Frage ist: Wo bleiben die 6ffentlich-rechtlichen Grund-
sdtze? Das Problem ist, soll Ffiir Minchen~Perlach und in jeder
Trabantenstadt eine Art Rundfunkrat gebildet werden? Diese Fra-
ge milte der Landesgesetzgeber 18sen. Der Bund kann nach dem
Fernueldegesetz nur das Technische machen. Beim Kagbelfernsehen
ist es so: Entweder man hat ein Studio, dann ist die Frage,

wer macht die Programme? Oder man macht es mit Kassette, dann
ist die Frage, wer entscheidet, welche Xassetten benutzt werden?
Dabeil gehe ich davon aus, daB die Kassettenproduktion eh frei
sein wird. 3

Wir haben mit Erfolg verhindert, daB Springer den Olympiafilm
bekommt. Das ist durch Zufsll bekannt geworden. Wenn Springer
die Olympia~Kassette gemacht hdtte, wiirde der Kassettenmarkt
weitgehend entschieden worden sein., Wenn beim Kassettenfern-
sehen die Sendezentralen lokaler Art Kassetten benutzen, wird
eine wesentliche Frage sein, ob Springer seine Auflage etwas
groBer macht oder nicht..

Die eine Frage ist also die Trennung von Presse und Fernsehen.

Die zweite Frage ist: Wieweit 148% sich die 6ffentlich-rechtli-
che Struktur, die wir Jetzt in den GroBanstalten haben, in dem
lokalen Bereich durchhalten? DaB man die Kassettenproduktion
kontrollieren kann, glaube ich nicht. Dann kommt in weltem Ab-
stand der Pressebereich. Die bisherige Konzentration hat nicht
geschadet. : ' :

Bundeskanzler Brandt: Ist es heute nicht schon so, da8 die 5%
‘Juristen zu einem wesentlichen Teil dazu neigen, daB es bei der

Kassette eine freie Produktion wie etwa bei der Schallplatte
geben wirﬁ?
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BM Ehmke: Bei der Presse ist es 50, daB fir die Journalisten
das Redaktionsstatut im Presserechtsrahmengesetz gemacht werden
wird, wobei die Zeitschriftenverleger durch Gesets verpflichtet
werden. Ich glaube, daB eine gemelinsame Versorgungskasse von
Rundfunk und Presse fiir die Freiheit der Journalisten wichtiger
ist als das Redektionsstatut, damit sie ohne Verlust von An-
spriichen zwischen beiden Medien wechseln konnen. Das wird zu
machen sein. - (Gaus und andere stimmen ZU. ) ' :

Von der Regierung kann ich Sagen: Wir bekommen dgs Redsgktiong~
statut und das Presserechtsrahmengesetz. Wir bekommen keine
Fusionskontrolle, jedenfalls nicht in der Kartellgesetznovelle.
Der Fernmeldebereich ist technisch abgeklért, GigaHertz und
Kabelfernsehen.

Was vom Inhslt kommen konnte, miiBte der Landesgesetzgebung -
Fernsehurteil des Bundesverfassungsgerichts - Uberlassen blei-
ben. Man miiBte versuchen, eine einheitliche Gesetzgebung in
den Léndern hinzuzubekommen. Das ist eine ganz schwierige Ope~

ration bei der schnellen technischen Entwicklung auf diesem
Gebiet.

Ruhnau: Mit dem heutigen Rundfunkbegriff kann man eigene Kgbel-
systeme in Vorstiddten abdecken. Die Frage ist, ob man den heu-
tigen Rund funkbegriff per Rahmen Bundeskompetenz verbindlich
machen kann. Wenn dies Rundfunk ist, dann ist eine ganz andere
Positioh gegeben, als wenn es nicht Rundfunk ist. Dieser Punkt
muB iiber die LanéesrﬁndfunkgesetzeJgeklart werden. Hier muB man
priifen, |ob man iiber eipe Bundesrahmenkompetenz diesen Begriff
fir all¢ verbindlich machen kann, ' '

Die "Nete Heimst" hat nicht Vor zu verkabeln, um eigene Pro-
gramme Iu machen, Die Verkabelung erfolgt, um in dem Hochhaus-
bereich (zu einem einwandfreien Fernsehempfang zu kommen. Das
amerikanische Prinzip mit der Verkabelung ist entstanden, weil

man dort die Vollversorgung hat. Wo man mit CBS nicht hinkommt,
wird es |Uber Kabel geleitet. =
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Bel Gigallertz gibt es im Augenblick viele technische Meinungen.
Ich glaube, daB fiir die VergroBerung der angebotenen Breite bei
Fernsehen und Rundfunk das Kabel besser geeignet ist als Giga-
Hertz. In einer GroBstadt ist mit Gigallertz nicht viel zu ma-
chen. Fachleute meinen,. GigaHertz miisse man Ffir die Satelliten
frei halten. Die Amerikaner kbnnen heute elnen Satelliten mit
einem Strahlungsw1nkel auf Deutschlend, die Niederlande und
Dénemark hochbringen, um ein deutsches Programm zu senden. Nie-
mand kann sie daran hindern.

In 20, 30 Jahren werden wir viele Bereiche voll verkabelt haben,
weil bei der Urbanisierung und dem‘jetzigen Stéddtebau ein ein-

wandfreier Fernsehempfang uberhaupt nur iiber Verkabelung mog-
lich sein wirg.

Wenn wir den Bundfunkbegriff gesetzlich verbindlich festlegen,
konnen wir erreichen, daB8 auch bei einer ‘Verkabelung dieses Pro-
gramm durch dffentlich~rechtliche Anstalten gemacht w1rd. Mit
diesen Rundfunkrdten kbnnen wir keine Politik machen. Wir haben
es auch nicht richtig versucht.

Bundeskanzler Brandt: Ich komme zur Presse zurick. Wenn es dar-
auf angekommen wire, wieviel Bliétter sie auf ihrer Seite gehabt
haben, dann wiren weder in Amerika ein demokratischer Prisident
noch in England ein Iabor-Premierminister noch in der Bundes~-
republik ein sozialdemokratischer Bundeskanzler gewdhlt worden.

Zur Presse: Ich fiirchte, daB das, was man innere Pressefreiheit
nennt, weit iiberschitzt wird. Trotzdem wird man sich nicht da-
gegenstellen konnen. Wenn wir ein Presserechtsrahmengesetz ma-
chen, wird das hineinkommen. Es ist nicht nur so, daB in Dikta-
turen die Menschen nach einer bestimmten Zeit glauben, sie. seien
freier, als sie in Wirklichkeit sind. Das gibt es auoh in der
Ordnung, die wir haben.

Dieses Redaktionsstatut wird eine wirkliche Bedeutung nur fir
einen ganz kleinen Kreis leitender Damen und Herren bekommen,
well sie dann im Konfliktsfall woanders hingehen kdnnen, oder

sie haben einen Vertrag, der gut genug ist, um mgteriell gut
auszusteigen. -
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Wenn ich mir vorgtelle, Herr X, der gegenwirtig im Bundes-
dienst ist, will selbst sus lrgend welchen Griinden zur Presse
und will nicht in den Rundfunk, und er geht zu seinem friitheren
Verleger, dann hilft ihm dies Uberhaupt nichts. Er kéme als
Korrespondent nach Paris und vwilirde, indem er dies ahnimmt, be~
reits wissen, da8 nur ein Teil von seinen Berichten erscheinen
wird. Und gestitzt auf das Statut kann er nicht sagen, man
golle alles drucken. Das niitzt also nicht.

Die Leute in der BILD-Zeitung sind nette Leute, wenn men sie
einmal trifft. Nach einer bestimmten Zeit - sogar solche, die
friher beim SPIRGEL waren - finden sie, so schlimm sei es
nicht. Dann entsteht dort eine Kameraderie.

Ich sage noch einmal: Bedeutung-bekommt das Statut fir den
Chefredekteur, filr den wichtigen Ressortchef. Fir gie anderen
hat es liberhaupt keine Bedeutung. Fiir sie ist die Frage, wenn
sie sich auf das Statut berufen, ob sie sich eine Chance im
Blatt demit schaffen oder verbauen.

Ich wiirde dem Gedanken der Kontrolle - als Arbeitstitel - ogder
dieser regulierenden MiBbrauchsaufsicht trotz des Widerspruchs
von Jochen Steffen weiter hachgehen. Eine Voraussetzung wire,

daB man rechtzeitig kléren miiBte: Fir welche Art von Zeitungen
8011l das gelten? Das kann doch wohl nur fiir die Tagespresse -

die Sonntegspresse wiirde ich dazu zéhlen - gelten. - (Gaus:

es gilt nur fiir die mit dem Anspruch, Nachrichten zu Uber-
mitteln.)

Da kdnnte es schon eine Bedeutung haben, wenn man einmal im
Vierteljahr darauf hinweist: Sie haben fiinf Beispiele in einem
Zeltraum, wo sie eine bestimmte Sache pflanzen oder etwas, was
woanders gepflanzt wurde, kultivieren, ohne Je zur Kenntnis zu
nehmen, da8 sich dazu auch andere geduBert haben. Ich wiirde das
nicht fallenlassen, sondern dariiber weiter nachdenken.

Ich wiirde auch dem einen Modell von Wolfgang Ernst mit den

regionalen Abgrenzungen und Begrenzungen, daB sie nicht iiber-
greifen diirfen, nachgehen. '
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Fir ganz entscheidend halte ich, was iiber das Regionalfern—
sehen gesagt worden ist. Ich habe mir notiert, daB bei der
Gelegenheit gefragt worden ist, ob sich die SPD iiberhaupt um
Horfunk und Fernsehen kiimmert. Das tut sie sicher. Das war

mel schon mehr gls eine Kleinigkeit besser. Gegenwdrtig ge-
schieht auf dem Gebiet sicher zu wenig. Das muB man sich an-
schauen und man muB sehen, wen wir dgfiir gewinnen koénnen, der
sich darum kiimmert. Das mit dem reglonalen Programm muB nicht
auf Kosten des Ausbaus des Abendprogramms gehen. Sonst verspre-
che ich mir davon eine Menge. :

Schiller will zwar eine Kartellnovelle und eine Fusionsvorlage
machen, aber eine Definition dessen, was Rundfunk ist, miissen

wir uns liberlegen. - (BM Bhmke: Ich sehe ag nicht viele Pro-
bleme. ) ' N

Runheu: Wenn man die Presserechtsrahmenkompeteny hat, muB man
sie auch hier haben. - (BM Bhnke: Rundfunk ist nur im Art 5

GG angesprochen.) - Dann kann man hilfswelse das mit dem Kabel
hur Uber die Post in den Griff bekommen.

BM Ebhmke: Wenn man iiber das Kabel nur liberregionale Fernseh-

programme aufnimmt, dann £811t es unter Weiterverbreitung wvon
Rundfunk. Interessant ist aber die Produktion neuer Programme.
Kabel gibt die Moglichkeit, zus#tzliche Programme - sei es ei-

gene oder aus der Konserve - zu bringen. Und dazu braucht man
Landesgesetze.

Gaus: Wir brauchen vom Bund eine Definition, damit die Landes~ .
gesetze einschlégig ausfallen. Wenn man keine bundeseinheitliche
Definition macht, kann man fiir Bayern, das Saarland ung Schles-
wig-Holstein nichts mehr machen. Man muB ihnen einen MaBstab ge-
ben, damit sie bestimmte Dinge nicht tun kénnen.

Bundeskanzler Brandt: Wenn die Kompetenz nicht anders zu errei-

chen ist, dann ist sie durch den Dreh zu erreichen, die Stellung
der Journalisten zy verstérken,
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Gaus: Aber bitte erst in zweiter Iinie. Erst miiBte vom Bund
die bundeseinheitliche Definition kommen. Geben Sie Ihren
Herren nicht diese Ausweichposition.

Heinrich Boll: Gesetze sind eine wunderbare Dache. Aber ich
glaube nicht, daB irgendein Gesetz, so gut es auch sein mag,

der SPD eine Stimme bringt. Wir sitzen hier als Sympathisanten
Zusammen. Auch durch des Redaktionsstatut wird sich in der
AACHENER VOLKSZEITUNG nichts &ndern. Im Gegenteil, die Redaktion
wird so zusammengesetzt werden, daB eine Anderung gar nicht még-

lich sein wird. Die Hoffnung auf die Legalitit mbchte ich ver-
wéssern, ' gy

Soweit ich es verstehe, ist das Kabelfernsehen détwas fiir GroB-
stddte. Hat die SPD etwas noch in den Stddten =zu gewinnen?

Das Interessante sind diese 25 % der Wihler in den kleinen Ge-
meinden. Ich glaube, daB man fiir diese Gemeinden das Zeitungs-
lesen als wichtigen politischen Einflub unterschétzt. Ich lebe
in einer Gemeinde mit unter 100 Einwohnern. Die Zeitungen, die
da um 11 oder 1% Uhr kommen, sind fiir die Leute, die ich kenne
viel wichtiger sls das Fernsehen. Es gibt in diesem Nest nur
eine Zeitung, die aufgrund der Konzentration ibrig geblieben
ist, n&mlich eine ChU-Zeitung. Wenn ich. eine Zeitung auBer den
AACHENER NACHRICHTEN kaufen will, etwa die FAZ, muB ich jetzt .
15 km fahren. Friiher muBte ich 5 km fahren.

Wichtig wire fiir die SPD, im Tande in der Presse prisent zu

sein. Wenn ich Herrn Ernst recht verstanden habe, ist die ein-
zige Liicke die Sonntagszeitung. - (Ernst: Eine Méglichkeit.) -
Der Gedanke der SPD-eigenen Publikationen ist eine alte Utopie.

Ich wollte in der Debatte mich gegen die Glaubigkeit in Ver-
&nderungen durch Gesetz wenden und auf die Unterschétzung die-
ser 25 % hinweisen, die fast alle CDU wéhlen, weil die Zeitung,
die fir sie greifbar ist, im Familienbesitz und reaktiondr ist.
Das Redaktionsstatut beim KOLNER STADTANZEIGER ist erst entstan-
den, nachdem Herr Besser, die wichtigste Figur, weg war.
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Ernst: Von den 3 bis 4 Stunden Massenkommunikationsmittel-
Nutzung entfsllen 2 Stunden guf das Pernsehen. Das Fernsehen
hat ein ungeheures Gewicht. Man muB sich liberlegen, zu welchen
Zeiten man eingreift, unmittelbar vor oder nach der Tagesschan.
Daneben ist das Radio zu beachten, wenn man etwas aktivieren
will. - (BSll: Die Zeitung wird schon sus Sparsamkeitsgriinden
gelesen, weil man sie abonniert hat.)

Wir haben kurz iiber unterschiedliche Wirkungen von unterschied-—
lichen Medien gesprochen. Der Satz gilt: In einer leeren Kirche
- kann ich keine Seelen Uberzeugen. Ich muf die Teute an des be-
kommen, was ich offerieren will. Ich muB einen Stoff bieten,
der alles andere als politisch relévant ist. Ich muB die Teute
dazu bringen. '

Wichtig ist der Weg, wie eine Nachricht an die Menschen heran-
kommt, Abends in der Tegesschau des Fernsehens - die Besetzung
der Pogitionen wire dort azu Uberlegen -, am ndchsten Morgen in
der Zeitung und dann noch einmal im Radio. Oder: Radio, Zeitung,
und abends im Fernsehen verstirkt. Wenn die drei Dinge zusammen- -
kommen, hat das eine Wirkung, die stérker ist gls 1 + 1. Wenn
die Zeitung in der MeinungséuBerung und Nachrichtengebung den

ahnderen Medien entgegensteht, wird diese Addition oder Multi-
plikation gestort.

Prof. Dr. Lengsfeld: Ich hitte eine Anfrage aus der Perspektive
des einfachen Blirgers an die Gesetzesmacher. Die Presse nimm+t
irgendwie vom Grundgesetz gewdhrte Freiheiten in Anspruch und
somit in gewisser Hinsicht einen Gffentlichen Auftrag wahr,
Welche Moglichkeiten habe ich als Biirger, hier zu Wort zu kom-
men? Béispieli Ich schreibe einen Leserbrief. Der wird nicht
abgedruckt. Gibt es keine Moglicnkeit, guf die Auswahl der Ie-
serbriefe per Gesetsz EinfluB zu nehmen, etws, S0, daB offenge-
legt werden miiBte, nach welchenxriterien_sie ausgesucht werden?

La8t sich das Recht auf Gegendarstellung, das pPresserechtlich
verankert ist, so weit erweitern, daB nicht nur Tatsachenbe-
richte aufgenommen werden miissen, sondern eventuell etwas mehr?
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Man kann die Leute nicht zwingen, Meinungen aufzunehmen. Aber
1éB%t sich das nicht auf Interpretationen erweitern?

Wenn tiber einen Vortrag von mir berichtet wird und es wird
nicht eine Tatssche berichtet, die falsch ist, sondern es wird
eine Interpretation gegeben, welche gegen meine Ansicht geht,
dann weigern sich die 4deitungen, das richtigzustellen. Die Frg-
ge 1st, ob sich in dieser Riehtung durch Geltendmachung der
Rechte des Blirgers gegeniliber der Zeitung etwas erreichen lieBe,

BM Ehmke: Das ist leider sehr Schwer. Bei der Gegendarstellung
lber Tatsachen hinaus wirg es erhebliche juristische Probleme
geben. Wir gehen davon aus, daB die Zeitung - anders als der
Rundfunk - kein Monopolunternehmen ist. Big jetzt geht der
Pressebereich davon aus, daB er ghders gls Rundfunk und Fernse-
hen eine groBe Zghl von Einheiten hat und sich in diesen dags
schon einigermaBen zurecht wrlickt. Sonst mliBte man eine Art Of-
fentliche Zeitung machen. Dies wiirde verfassungsrechtlich nach
dem Grundgesetz nicht noglich sein, Der Pressebereich ist ver-
fassungsrechtlich anders strukturiert.

Prof. Lengsfeld: Was ntitzt mir das Recht, die FRANKFURTER RUND-
SCHAU zu kaufen, wenn sich die WESTPALISCHEN NACHRICHTEN kon-
stant weigern, etwas aufzunehmen, z. B. eine Anzeige der Wih-
lerinitiative. Sie berufen sich fir ihre Existenz auf das Recht
der Meinungsfreiheit, verweigern es aber mir.

BM Ehmlke: Hier whre eine andere Frage, ob man bei Zeitungen

Wit regionalem Monopolcharakters so etwas bei Anzeigen mit
Gesetzgebung erreichen konnte; aber bei Meinungséuserungen ist -
das nicht méglich. Man kann von einer SPD-Zeitung auch nicht
eine ausgewogene Darstellung der Meinungen verlangen.

Alfred Nau: Aber die Verweigerung der Aufnahme von Inseraten
halte ich fiir eine ernste Angelegenheit.
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Prof. Tengsfeld: Man miiBte bei Leserbriefen Prihzipien auf-

stellen ktnnen. -~ (Bundeskanzler: Punkt 1. Sie aiirfen nicht
selbst geschrieben werden.)

Gaus: Tch mbchte an das ankniipfen, was Ehmke gesagt hat, wie-

welt dle politische Wirksamkeit gemessen werden kann. Ich

glavnbe, daB zu meinem Appell an den Parteivorsitzenden der

SPD und an andere fiihrende Mitglieder dieser Partei, die Rund-
funkrédte der Partei ein biBchen bescer iiber das zu informieren,
was sie tun sollen, auch die Einsicht gehort, daB eine Panorama-
dendung von Merseburger - um ein Beigplel zu nennen - oder eine
ZDF-Magazin~-Sendung von Ldwenthal hichts anderes als ein Haut~
Jucken sind, eine Oberfléchenreizung, was die politische Wirkung
angeht, verglichen mit den Unterhaltungssendungen des Fernsehens.

Ich glaube, was die Verfestigung politischer und sehr oft anti-
sozlaldemokratischer Klischees angeht, mit gang konkreten Wipr-
kungen im Wehlkampf, daB sehr viel mehr aus bestimmten Kli-
schees, aus bestimmten Spielhandlungen, aus bestimmten Gebrauchs-
mugtern der Familienserien und der Ubrigen Unterhaltungssendungen

kommt als aus den politischen Kommentaren und den politischen
Magazinen.

Ich halte die politische Wirkung all dessen im Fernsehen, worii-
ber sich vom Bundeskanzler und vom Oppositionsfilhrer an bis
herunter zum Rundfunkratsmitglied die politischen Leute erre-
gen, fir wirklich ein Hautjucken, fiir eine Oberfléchenreizung.
Ich lasse die Tagesschau und ZDF~'"Heute" heraus. Ich bin der
Meinung, daB beide Sendungen im ganzen, obwohl die Nachrichten—
sendungen beider vor zwel Jahren besser waren als heute, noch
sehr fair gemachte Sendungen sind. Die Zeitdauer, die die Wih~

ler vor dem Fernsehschirm verbringen, ist zum allergroBten Teil

ein Verbringen vor Filmen und Unterhaltungssendungen.

Ich sage ganz ernsthaft: Bs ist eine ganz konkrete Aufgabe fiir
die sozialdemokratischen Rundfunkratsmitglieder, ihren Rund-
funkrdten zu sagen: Warum habt ihr im Regionalprogramm - Vor-
abendprogremm - noch nicht die Abstimmung zwischen ARD und ZDF?
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Dann ist es ebenso wichtig fiir die Rundfunkratsmitglieder,

daB sie sagen: Warum beschédftigt ihr euch niéht mit der Frage,
wie politische Vorurteile durch Fernsehfamilien verfestigt wérm
den? Ein mir sehr sympathischer, dieser Partei nahestehender
Mensch, der bei der Bundeszentrale war, als ich Fernsehdirektor
war, ist zu mir gekommen und hat gesagt, in der nidchsten Fern-
sehserie des SWP sollte ein Bundeswehrunterofﬁizier vorkommen,
und der sollte positiv sein. Er sollte kein Wort iiber Integra-
tion in die Gesellschaft, tiber Biirger in Uniform verlieren.

Er so0ll nur die Bundeswehruniform tragen und Unteroffizier sein.

Dieser Mann hat #ollkommen recht gehabt. Keine Sendung irgend-
einer Rundfunkanstalt iiber das ?roﬁlem der Bundeswehr in die-
ser Gesellschaft hidtte soviel bewirken konnen, wie diese Sen-
dung bewirken konnte.

Diese Partei, wenn sie gut beraten ist, auch mittelfristig fiir
1973, ®oll ihre Rundfunkréte zusammenrufen und soll sie . von
der Vetternwirtschaft 1losen, die Jeder mit seiner Anstalt,

mit seinem Progremmdirektor und mit seinem Intendanten hat.

Er soll die Intendanten und Programmdirektoren weglassen. Herr
Ernst soll dann iiber dieses Thems referieren und ihnen die Te-
viten ‘lesen. Worauf achtet ihr eigentlich? Wenn es sich 1973

nicht auszahlt, dann 1977. Das sals Antwort auf die Prage, was
wird politisch bewirkt. : '

Zweitens bin ich der Meinung,'daﬁ die SPD - ergidnzend zu dem,
waes Ruhnau gesagt hat, daB es wiinschenswert wire, wenn eine -
Bundesdefinition erfolgt, was Rundfunk ist, um bestinmten Lan-
dern das Kommerzielle zu erschweren -snachdem die Dinge so weit
gediehen sind, sagt: Alles, was inm Bereich Kassette, Kabelfern-
sehen und GlgaHertz passieren kann, muB, soweit es Themen von
gesellschaftlicher Relevanz sind, mindestens eine 0ffentlich~
rechtliche Abnahme haben. Sollen es Springer, Augstein, Gruner
+ Jahr produzieren, gut, wenn dies jetzt nicht mehr geht. Ich
sage: Jetzt geht es nicht mehr. :

Dann'sollen sie es produzieren, wie sie Schallplatten produ-
zieren konnen. Und wenn sie es produmziert haben, soll man von
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der SPD her versuchen, den Unterschied zur Schallplatte zu
machen, etws zu sagen, ob eine Kassette iiber die deutsche
Geschichte von 1870 bis 1969 zur Verbreitung in einem 6ffent-
lich-rechtlichen System abgenommen wird. Dies kénnte mindestens
80 kontrolliert werden wie die Abnahme eines Iiesebuches in der
Schule und konnte durch eine 0ffentlich-rechtliche Abnghme-
kommisgion erfolgen.

Was dann an Verbreitung iiber Fernsehschirme noch kommerziell
Ubrig bleibt, ist erst eine zweite Frage. Das Problem ist
nicht, wie werden Kassetten verbreitet, sondern, wer produziert
sle. Wer nimmt Springer in die Verantwortung, wenn er die
Geschichtskassette macht? - (BM Bhike: Nehmen wir ah, Herr
Miller kauft diese falsche Geschichtskassette.) -

Ich gebe zu, dies ist ein von mir noch nicht zu Ende gedachtes
Problem, '

In den néchsten finf Jehren wird die Bereitschaft der 0ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkenstalten, kommerziell produzierte
Serien oder Kassetten zu Ubernehmen, grofer sein gls die Ver-
breitung privat gekaufter Abspielgerdte flir Kassetten. Nehmen
wir das an. Insofern Sage ich: Ihr miiBt euch um die Regelung bei
solchen Kassetten kimmern, die sls Geschichtsunterricht im
Schulfunk oder Schulfernsehen ablaufen. Die Rundfunkanstalten
werden sich vor der Eigenproduktion sofort driicken, wenn sie
eine billige Kassette bekommen.

Zur zweiten Frage habe ich keine Meinung. Ich wiirde nur Sagen,
die SPD sollte die Offentlich~Rechtlichkeit in all diesen Fra-
gen ganz bewuBt und erklirt herstellen, wo das moglich ist.

Drittens, die SPD sollte auf die Redaktionsstatute nieht zu

sehr vertrauen; dies dndert in Wahrheit wenig. Aber ein Presse-
rechtsrahmengesetz zu machen, in dem die Vorschrift fiip ein
Redaktionsstatut fiir jeden Verlag pro Objekt zur Vorschrift ge~

macht wird, wire eine bessere Sache als ein Presserechtsrashmen~
gesetz., | '
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Ruhnau: Was wir anfassen miBten, wire eine einheitliche Alters-
versorgung, die aber sich nicht nur auf Journalisten von Zei-
tungen und Zeitschriften erstreckt, sondern vor allem suf die,
die in den Rundfunkanstslten arbeiten. Dort haben wir viele
Journalisten, die nichts anderes als HOrfunk und Pernsehen ge—
sehen haben. Das wird man im.Presserechtsrahmengesetz sicher
nicht anpacken konnen. Aber man niiBte nachdenken, ob es eine
Moglichkeit fiir den Bundesgesetzgeber gibt, so0 etwas zu regeln,

Ein zweiter Punkt, was die Journalisten angeht, miiBte in Gang
gesetzt werden. Das ist die Fortbildung. Das ist ein groBes Pro-
blem. Es gibt viele Journalisten, die heute 40, 45 Jahre alt
sind und die einseitig geworden sind. Sie sind anm eine Zeitung
gebunden. Die Frage der journalistischen Fortbildung, sich
zurecht zu finden in dem Stoff, den man verarbeitet, ist ein
hochrangiges Problem. Ich meine, wir miiBten das, was ds von

den Berufsvertretungen hochkommt, stirker unterstiitzen.

Ein drittes Problem ist die Foréchung, die v6llig unterent-
wickelt ist. Wenn man heute versucht, irgendwo einen Forschungs- -
auftrag unterzubringen, der die Entwicklung und Position der
Massenmedien darstellt, dann gibt es zwel, drei, vier ganz

interessante Wissenschaftler, aber es gibt keine rechte For-
schungseinrichtung an den Universitdten, und zwar nicht nur,

Wes den verlegerischen Bereich ehge ht, sondern auch den tech-
nischen Bereich.

Hier kommt etwas hinein, was die Monopolisierung fordert. Der
Kleine ist gar nicht in der Ligge, die technischen Hilfsmittel
zu entwickeln. Da er keine Offentlich verfiigharen Forschung s-
érgebnisse wie in anderen technischen Bereichen hat, kommt er
auf diese Weise in eine schlechtere Skonomische Position. Es
wlre gut, wenn im Vissenschaftsministerium dieser Gesichtspunkt
untersucht wiirde: was kann man tun, um den Forschungsbereich
des Kommunikationswesens allgemein, Skonomisch und technisch

zu forcieren, damit man Forschungsergebnisse fiir einen gréBeren
Kreis auch kleiner ung unabhéngiger Kollegen verflighar macht.
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Es stellt sioch auch die Frage, was die SPD mit ihren 500 Mio.
Unsatz auf diesem Gebiet macht. Wenn sie etwas machen wollte,
dann wére sie der ViertgriBte in diesem Bereich; dann kdnnte
mgn sicher nicht alles das machen, was man sich vorstellt, aber
entschieden mehr, als was wir heute dort tun.

Wir miissen davon asusgehen, daB wir es auf diesem Markt der Zei~
tuﬁgen mit einer groBen Zahl von Anbietern zu tun haben werden.
Wir konnten die Gewichte ganz erheblich beeinflussen, wenn wir
das ganze so dhnlich organisieren wiirden, wie andere es tun.

Wir miB8ten uns klar sein, das wiirde uns Vorwlirfe eintragen: wir
schimpften iiber die Konzentration und vollzOgen sie selber. Wenn
wir von den Realititen des Marktes ausgehen, dgonn miissen wir
unsere Aktivitét such so Organisieren, daf wir in diesem Markt
auch eine Rolle spielen konnen.

Grass: Ich méchte auf diese 25 % der Bevidlkerung szuriickkommen.
Ioh sehe voraus, da8 das Zuwachsgebiet fiir die SPD ist. Vorhin
igt gesagt worden, daB zwei Drittel der BILD-Zeitung~-Tieser SPD-
Wéhler sind. Und Steffen sagte, daB der BinfluB der Zeitungen

gar nicht so gro8 sein kénne, wenn trotz der KIELER NACHRICHTEN
eine starke_SPD;Mehrheit in Kiel gei. o :

Das zelgt aber nur die eine Seite. Wirp vergessen dabei die
politische Zielsetzung der SPD und auf der anderen Seite den
BewuBtseinsstand der Parteimitglieder. Wenn es in dieser Region
von 25 % der Bevblkerung nur diese eine Zeitung gibt, dann hat
sie eine nachhaltigere Wirkung nicht nur bei den Wahlen; wir
erleben auch éine Verédnderung oder einen Stillstand des BewuBt-
seins in den eigenen Wihlerschichten. Das wird deutlich bei den
BILD-Zeitung~ILesern, die SPD-Wéhler sind.

Ganz gewiB kann man absterbende kleine Zeitungen in diesen Regi-
onen nicht kiinstlich am Leben erhslten. Ich weiB kein Rezept.
Aber wir dlirfen diesen Markt nicht aufgeben. Das f&llt besonders
ins Gewicht, well das unser Zuwachsgebiet ist.

Zwel S&tze zu dem, was Giinter Gaus gesagt hat. Wehn Unterhal-
tungssendungen politisch prégend sind, dann konnen Rundfunkrite
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in der Regel nicht erkennen, wo diese Sendungen gefidhrlich
sind und wo nicht. Ich glaube, es geniigt nicht, sie guf das
Problem hinzuweisen. Man muB ihnen Beurteilungskategorien an
die Hand geben, damit sie das erkemnen.

Tch wiirde groBe Schwierigkelten haben zu erkennen: hier wird ein
Klischee geprigt oder nicht; hier kommt ein negatives; hier ein
positives. Ich miiBte durch schriftsteller, Kritiker oder durch
die Presse zunfchst einmal solche Analysen herstellen und Beur-
teilungskategorien schéfﬁen. Der Hinweis auf das Problem allein
scheint mir nicht zu genligen, -

Kassettenfernsehen fiir Bildungszwecke, fiir Schulen: Hier kénnte
men ein Lizensierungsverfahren durch die Kultusministerien und
Beiréte einfilhren. Man kénnte dieses Verfahren verschirfen, in-
dem man zeitlich befristete Tizenzen erteilt, so daB nach einem
Jahr eine Kassette von den Schulen wieder fergehalten werden kann.

Hens-Jlirgen Wischnewsgki: In allem, was Gaus liber Rundfunk- und
Fernsehréte gesagt hat, muB ich ihm recht geben. Man kann vie-

- les tun, wenn man mit ihnen spricht. Aber es liegt am Prinzip,
solange es Politiker sind, die dort tédtig sind. Die Leute sind
in weit stédrkerem MaBe von ihren Chefredakteuren und Intendanten
abhéngig. Es ist oft das Hauptproblem, welches Verhéltnis man

zu seinem Intendanten hat. 5

Jetzt will ich eine offene Frage stellen. Wenn ich an Steffens
Stelle wire und hitte diese Geschichten mit den Zeitungen in
Schleswig~Holstein, wiirde ich mir iberlegen, ob ich mich mit
dem Schrdder anlegen wiirde. Er hat schon genug Arger mit den
Zeltungen und er. steht vor der Frage, ob er sich noch mit Herrn
'Sch:ﬁder an;egen_soll. Das ist die Reglitit.

Zu den Unterhaltungssendungen: Die Fernsehréte filhlen sich als
Verantwortliche ihrer Anstalten und sind besonders stolz, wenn

sie bei einer Sendung mehr Zuschaver gehabt haben als die ande-
ren. Was die Unterhaltungssendungen betrifft, ein Beispiel: Da

ist ein gestandener Stzialdemokrat fir die Unterhaltungssendungen
des ZDF verantwortlich. Der zusténdige Direktor ist Sozialdemokrat.,
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Aber er wird sich ausschlieBlich nach den Zahlen richten, die
Ernst, der die Marktbeobachtung macht, auf den Misch legt. Wenn
er es nicht machte, wiirde ihm der. Intendasnt ein schones Theater
machen. - (Gaus: Das glaube ich nicht. Dieses Beispiel ist un-
geeignet. - BM Ehmke: Unterstellt, daB seine Einschaltquote von
8 von einem anti-sozialdemokratischen Klischee abhéngt. )

Ernst: Es kommt darauf an, ihnen zu sagen: Thr konnt diese Er-
folge, die ihr fiir euren Sender erreichen wollt, auch auf ande-
re Weise erzielen.

Wischnewski: Mit ging es darum zu sagens Gaus hat recht, aber

gleichzeitig wollte ich die damit zusemmenhé&ngenden Probleme
aufzeigen.

BM Fhmke: Darf ich eine Frage an Herrn BS1ll richten. Ich glau~
be in der Tat, daB die Zeitungen unterschiedlich gelesen werden.
Hat das Fernsehen nicht eine groBere Bedeutung als die Presse?

Boll: Ich kann das nicht beurteilen, ich habe das Ipstrumenta-
rium daflir nicht. Nach meinen Erfahrungen wird die Zeitung in-
tensiver gelesen. Ich kann das nicht erkliren. Sie wird auch
ganz gelesen.

Steffen: Auf dem Liande glaubt man, daB man nicht drucken kann,
was nicht wahr ist, widhrend in der Stadt die Leute wissen, daB
sie manipuliert werden. - :

BOll: Ich wiirde sagen, daB die Anti-SPD-Klischees in den popu~
1§ren Unterhaltgngssendungen den SPD~Rund funkriten sehr passen.

Gaus: Das ist exakt meine Erfahrung als Fernsehdirektor.
Griindler: Was die Rudi-Carell-Show an Vorbehalten gegen die Bil-
dungsreform geschaffen hat, ist kagum wiedergutzumachen.

Gaus: Panorams ist nur Hautjucken, und tber die Rudi-~Carell-Show
spricht kein Mensch. '
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Prof. von Hentig: Ich glaube, die Klischees sind zur Unterhal-
tung da; die vereinfachte Welt. Dieses Bedirfnis, glaube ich,
nuB man vertreten. Das kann man den Leuten nicht nehmen. =
(Gaus: Ich habe nich% gemeint, daB Unterhaltung abgeschafft
werden muB.) ~ Aber ich bin gegen die Art von Unterhaltung,
dle die Mentalitdt erzeugt, die es wahrscheinlich macht, daB .
man Herr Barzels Propagands eher folgt.

Gaus: Ein konkretes Beispiel: "Raumschiff Orion'. Dort war eine
Folge, wo ein ale krank bezeichneter Raumschiffkommandant durch
den Geheimdienstchef der Terrs einem Verhir unterzogen worden
igt. Dieser Geheimdienstchef war die Mischung von einem Kardi-
nal und Heydrich, und er hat diesen Mann, von dem gesagt worden
ist, er sei krank, im Verhdr bis sufs Blut gepeinigt.

Gegen diese Kategorie richten sich meine Vorwiirfe. Dies ist der
Punkt, wo 20 Jshre H6rspiele und 8 Jshre Fernsehspiele iiber die
Unmenschlichkeit des Faschismus nichts bewirken, verglichen mit
der Schickheit, mit der ein solches Problem, daB ein Mann krank .
ist und dann in ein graussmes VerhSr verwickelt wird, dargestellt
wird. Dies ist, was ich die faschistischen, anti-soziagldemokra~
tischen Klischees nenne. Denn das Gegenteil ist, was sozialde-
mokratische Politik sein muB.

Prof. von Hentig: Aber Mutter Courage verh#lt sich total falsch.
Die Wirkung ist, daB wir uns dariiber empGren.

Gausi Die Mutter Courage wird beim” deutschen Pernsehsystem von

5 % gesehen, "Raumschiff Orion" sber von .68 %. Wir reden von
einem Massenmedium. ] 3 :

Prof. von Hentig: Das Publikum wiirde, wenn es dieses Fernsehen

nicht gébe, diese TLeckerbissen sich beim Nachbarn. oder sonstwo
holen. :

Grass: Ich war in der Zeit Rundfunkrat in Berlin. Ich glaube,

daB es in anderen Rundfunkriten besser ist. Binige Rundfunkrite
haben Protest eingelegt, ohne daB es zu einer Mehrheit gekommen-
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ist. Es wurde als eine Erfolgssendung akzéptierﬁ.-

Prof. von Hentig: Man kann durch das TFernsehen zu einer Rolle
kommen, die uns in unserem téglichen Leben und in derp Politik
total unmiindig macht. Die Politik ist verwirrend, unverstidndlich.
Kein Mensch versteht etwas von Stabilitétepolitik, weil man

am Abend vollkommen Uberzeugend die gegensétzliche Meinung hort.
Aber bei diesem "Orion"-Helden ist endlich die Welt eindeutig.
Dieses Bedlirfnis besteht.

Gaus: Ich weiB aus Erfahrung, daB dieses Bediirfnis bei den Men-
schen besteht, und ich bin der Letzte, es zu bestreiten, und der
Vcrleﬁzﬁe, es nicht zu befriedigen. Ich bin nur der Meinung, daB
das befriedigt werden kann, ohne daB solche Pamsagen ndtig sind.
Ich bin der Meinung, daB, wenn wir das 6ffentlich~rechtliche
System erhalten wollen, dariiber genau diskutiert wird.

Prof. von Henticg: Dem Klischeebediirfnis von zig Millionen ent-
sprechend wird gezeigt, daB die srmen Leute gut und daB die Rei- _
chen bUse sind, usw. Das ist auch ein Stiick Faschismus.

Boll: Ich glaube, das Problem ist, ob man Unterhaltungssendungen
macht, die unterhaltend sind ohne dieses lebensgefihrlche Poten-
tial. Die Grundfrage wire: Ist die DU unterhaltender gls die
SPD? Ich kdnnte mir vorstellen, daB eine so wichtige Frage wie
die Stabilitédt in einer Unterhaltungssendung dargestellt werden
konnte, ohne daB sich die Teute langweilen.

Unholzer: Die Zahlen der "Orion"-Sendung sind nicht so erfolg-
reich gewesen. Die Einschaltquote war 40 %. Die Reaktionen waren
keineswegs ausschlieBlich oder Uberwiegend positiv. Ein Grund
der Kritik an dieser Sendung war damals, daB man nicht primir
eilne’ technisch-militaristische Utopie, sondern eine sozisle Uto-
pie erwartet hitte. Bei dieser Kritik eines Teiles des Publikums
ahsetzend, hitte man versuchen ktnnen: Wie kann man sich gesgell-

schaftliche Modelle vielleicht in einer unterhaltenden Form vor-
stellen? XK ’
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Prof, Dr. Georg Meistermann: Ich wollte grundsétzlich fragen.
Es geht darum, die Wahl 1973 zu gewinnen. Es ist nicht damit
Zu rechnen, daB irgendeine der konkurrierenden Parteien 90 %

.bekommt. Im Laufe der ndchsten 10 oder 20 Jahre werden wir

die Regierung nur mit kleinen Mehrheiten haben. Es geht darum,
diese kleine Mehrheit zu stabilisieren.

Die Meinung von B61ll, daB man auf dem Dorf die'Zeitung stirker
liest, teile ich. Man diskutiert abends in der Wirtschaft das,
was in der Zeitung gestanden hat. Das sollte men nicht unter-
schétzen. '

Ich bin der Meinung, mah sollte den Versueh machen, das Wihler-
reservoir, das bei. der CDU so stgbil ist, aufzubrechen. Deswegen
bin ich erstaunt, daB Herr Brnst die Kirchenzeitungen nicht ge-
hannt hat. Ich glaube, daB sie einen ganz enormen EinfluB haben.
Es gibt in den Kirchen eine gahze lienge von jungen rebellierenden
Geistlichen. - (B6ll: Die haben keinen Einfluf aaf die Zeitungen.)

Da ich keinen Fihrerschein hebe und oft Taxi fahre, hore iech wvon
den Taxifahrern immer wieder, daB sie mehr und bessere Infor-
megtionen verlangen. Sie Ssagen: Warum sagt die SPD nicht, was sie
geleistet hat? Warum erfahren wir das nicht? Die CDU~-Leute sind
ung in den Vokabeln iiberlegen. Warum sind wir nicht in der Lage,
den Leuten zu antworten? Warum gibt man uns nicht Argumente, so
daB wir darauf antworten kénnen. Wir werden nie auf deren Pro-
paganda hereinfallen, aber‘wir kénnen keine Propagands machen,
well das, was wir propagieren missen, uns nicht simpel genug
dargestellt wird. '

Bauer: Wir werden das n#chstemal ein Protokoll des Gesprichs
haben. Wir werden dann versuehén, daraus einiges hersuszuholen.
Wichtig scheint mir, daB zu der Frage der Konzentrgtion der
Massenmedien in diesem Kreis, glaube ich, eine Kl&rung insofern
erfolgte, als gegen die Konzentration anzugehen sinnlos ist,
daB man sich auf den Boden der Reaglitit stellen und versuchen
muB, hier bestimmte Dinge in den Griff zu bekommen.

Dabei ist von verschiedenen Seiten das Modell, das Herr Ernst
in seinem Vortrasg entworfen hat, begriiBt worden. Es widre unter
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Umsténden wichtig, an diesem Modell weiterzuarbeiten und zu
sehen, wie man das in den Rahmen der Auseinandersetzung mit
der Bewegung der Konzentration hineinbringt.

Ich halte das fiir wichtig, was besonders von Giinter Gaus und
einigen anderen iiber die Bedeutung des Fernsehéns, besonders
der regionalen und der lokalen Programme, und was iiber die
Rolle der Rundfunkrite gesagt worden ist.

Trotzdem ist klar geworden, daB neben Fernsehen und Funk die
Presse nach wie vor, vielleicht stirker noch, eine bestimmte
Bedeutung beh#lt. Mir sind bestimmte Untersuchungen bekannt,

- aus denen hervorging, daB so und so viele Fernsehzuschauer,

die etwas visuell entgegennehmen, am nichsten Tag daran inter-
essiert sind, in der Wochenzeitung oder Illustrierten oder
Zeitung das zu vertiefen, was ihr Interesse gefunden hat.

Das zeigt die Bedeutung der Zeitung liberhaupt, aber auch die
Wechselwirkung bei der BewuBtselnsblldung die wir nicht unter-
schidtzen sollten.

Nun hat Herr Ernst bei der Aufz&hlung der verschiedenen Gruppen
darauf hingewiesen, wo bestimmnte Marktlscher sind, wo man unter
Unsténden seitens der SPD versuchen konnte, einigermaBen erfolg-
reich elnzustelgen Das héngt zusammen mit der Frage der Konzen-
tration innerhalb der Mittel, die der SPD fiir diese Dinge zur
Verfligung stehen. Ich glaube, das ist ein wichtiger Punkt, der
bei dieser Diskussion herausgekommen ist.

Alle anderen Dinge, Kassettenproduktion, Kabel-TV sind fiir
die Zukunft ebenso wichtig. Nur darf man hier, glaube ich, nicht

 sehr lange warten, sonst sind die letzten Moglichkeiten, um

Uberhaupt irgendwie einzugreifen, verschlossen. Wir werden dann
hinterher Selbstkritik iiben und feststellen, was wir alles
versdumt haben.
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Ich wiirde vorschlagen, daf wir uns das nédchste Mal ausfithr-
lich iiber Informationspolitik unterhalten.

(Wie erinnerlich, hatte zum SchluB des Gesprédches Herr Unholzer
einige Bemerkungen zur Informationspolitik gemacht. Angesichts
der Bedeutung des Themas ist Herr Unholzer gebeten worden,
seine Sfellungnahme zu einem Einleitungsreferat fiir die néchste
Sitzung umzuarbeiten und zu aktualisieren. Aus diesem CGrunde
fehlen im Protokoll die Bemerkungen von Herrn Unholzer.)




