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JETZT AUFS TEMPO DRUCKEN: DIE NEUE PARTNERSCHAFT FUR
WACHSTUM UND BESCHAFTIGUNG

Im vergangenen Jahr kam es in der Europdischen Union zu einem entscheidenden Wechsel:
man kam {iberein, sich mit neuem Nachdruck fiir Wachstum und Beschéftigung einzusetzen.
Im Jahr 2005 wurde entschiedener als je zuvor anerkannt, dass unseren gemeinsamen
Herausforderungen nur gemeinsame Antworten angemessen sind. Die erneuerte Lissabon-
Strategie hat gezeigt, dass eine europdische Strategie fiir Wachstum und Beschéaftigung mehr
sein kann — und muss — als die Summe ihrer Teile. Das informelle Treffen der européischen
Staats- und Regierungschefs in Hampton Court hat deutlich gemacht, dass Europa bei der
Suche nach Losungen fiir globale Probleme unersetzlich ist. Die von der Européischen
Kommission vorgenommene Analyse der vor uns liegenden Herausforderungen fand volle
Unterstiitzung, ebenso wie der vorgeschlagene ambitionierte Aktionsrahmen zu ihrer
Bewiltigung. Alle waren sich einig, dass das Potenzial des erweiterten Europa nicht als
selbstverstandlich hingenommen werden kann — es muss gehandelt werden, um das Potenzial
in vollem Umfang auszuschopfen und eine nachhaltige Entwicklung fiir die Zukunft
sicherzustellen.

Dieser neue Konsens kam auch in den von den einzelnen Mitgliedstaaten ausgearbeiteten
nationalen Reformprogrammen zum Ausdruck. Zusammen geben sie Anlass zur Hoffnung auf
einen vielversprechenden Start des neuen Konzepts. Nun muss noch energischer zugepackt,
nun miissen die nationalen Programme konkretisiert werden.

Welche Schritte sind die dringlichsten? Wir brauchen mehr Forschung und Entwicklung,
effizienter und besser koordiniert. Wir miissen auf européischer Ebene zusammenarbeiten, um
sicherzustellen, dass aus der Forschung innovative Produkte und Dienstleistungen
hervorgehen, die wiederum zu Wachstum und Beschéftigung fithren. Damit unsere
Unternehmen, insbesondere die kleinen und mittleren Unternehmen, erfolgreich auf einem
zunehmend wettbewerbsorientierten globalen Markt konkurrenzfahig sein kdnnen, miissen sie
in der Lage sein, Kraft aus einem europaweiten Binnenmarkt zu schopfen. Aus einem Markt
frei von Behinderungen und Biirokratismus, mit berechenbaren Regeln, wo dynamische
Unternehmen gedeihen konnen.

Damit wir die Alters- und Gesundheitsversorgung fiir eine dlter werdende Bevdlkerung
finanzieren koénnen, brauchen wir mehr Menschen, die arbeiten. Wir brauchen ein
lebenszyklusorientiertes Konzept fiir die Arbeit. Junge Menschen brauchen Hilfe, wenn sie
ins Arbeitsleben einsteigen. Eltern brauchen erschwingliche Kinderbetreuung und
Vereinbarkeit von Familien- und Berufsleben. Und wir kénnen es uns nicht leisten, dass
Menschen in ihren Fiinfzigern aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden.

In letzter Zeit wurden wir auf verschiedenste Weise daran erinnert, wie wichtig Energie fiir
unsere Wirtschaft ist. Wir konnen es uns nicht erlauben, sie zu verschwenden. Wir brauchen
mehr Energie aus erneuerbaren, okologisch tragbaren Quellen. Und wir bendtigen
Versorgungssicherheit zu erschwinglichen Preisen. Wettbewerb kann hier auch helfen. Aber
Europa muss auch mit einer Stimme sprechen, wenn es um die Sicherheit der Versorgung von
jenseits seiner Grenzen geht.

Wir wissen also, wohin wir wollen, und wir wissen auch, wie wir dort hingelangen. Nun aber
zum schwierigen Teil: aus guten Absichten Taten machen. Reform muss das Motto fiir die

DE



DE

nationale wie fiir die europdische Wirtschaftspolitik sein. Fiir einen leistungsstarken
Wachstums- und Beschéftigungsmotor ist es von grofiter Bedeutung, dass die MaBBnahmen der
Mitgliedstaaten und die der EU einander ergdnzen. Das ist unsere gemeinsame
Verantwortung, und unser Auftrag ist erst erledigt, wenn jeder Arbeitnehmer, jedes
Unternehmen, jeder Verbraucher von den Vorteilen der Reform profitieren kann.

Das erste Jahr der Strategie gab Anlass zu echter Hoffnung, dass auf dem Weg zur
Wirtschaftsreform Fortschritte gemacht werden, dass Europa in Bewegung ist. Wenn wir
unsere Anstrengungen verdoppeln kdnnen und die Reform zu unserer ersten Prioritdt machen,
dann wird die erneuerte Lissabon-Strategie als echter Wendepunkt hin zu mehr Wachstum
und Beschiftigung in Europa gesehen werden konnen. Wir alle sind dafiir verantwortlich,
dass es dazu kommt.

Es ist Zeit, aufs Tempo zu driicken.

José-Manuel Durao Barroso
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ZUSAMMENFASSUNG

Die Lissabon-Strategie ist in eine neue Phase eingetreten. Das vergangene Jahr war durch
einen Neubeginn geprégt, einen entscheidenden Wandel in der Art und Weise, wie Lissabon
funktionieren soll. Nun geht es darum, Taten zu setzen. Die Mitgliedstaaten haben durch
Vorlage ihrer nationalen Reformprogramme eine neue Verantwortung iibernommen, indem
sie sich zu konkreten Maflnahmen verpflichtet haben. Gleichzeitig wird im Lissabon-
Programm der Gemeinschaft ausgefiihrt, was auf EU-Ebene zu tun ist, um die nationalen,
regionalen und lokalen Anstrengungen zu ergianzen.

Die nationalen Reformprogramme bilden zusammen eine gute Grundlage fiir die
Weiterarbeit an der Reformagenda. Zweifellos sind Wachstum und Beschéftigung absolute
Prioritit einzurdumen und es herrscht breiter Konsens iiber die zentralen Herausforderungen,
mit denen wir konfrontiert sind. Parallel dazu verlduft das Handeln auf EU-Ebene
planmiBig. Ein zusétzlicher Impuls ist zu erwarten, sobald die EU-Finanzplanung fiir 2007-
2013 abgeschlossen ist. Die Instrumente sind also vorhanden; die nationalen Programme
haben die Dynamik aufrechterhalten; jetzt ist der politische Wille gefragt, die eingegangenen
Verpflichtungen in konkrete Ergebnisse fiir Wachstum und Beschiftigung umzusetzen. Es
ist Zeit, aufs Tempo zu driicken.

Die nationalen Programme miissen jetzt, auf der Grundlage eines echten nationalen
Konsenses, umgesetzt werden. Dies kann nicht {iber Nacht geschehen. Wir miissen den
Biirgern besser erklaren, warum unsere Wachstums- und Beschiftigungsstrategie langfristig
zu Wohlstand und sozialer Gerechtigkeit fiihrt.

Die Programme miissen intensiviert werden, sodass die Reform alle Mitgliedstaaten und alle
fiir Wachstum und Beschéftigung wichtigen Politikbereiche erfasst. Wie das informelle
Treffen der europdischen Staats- und Regierungschefs in Hampton Court gezeigt hat, gibt es
Schliisselbereiche, in denen Europa Entscheidendes verdandern kann, in denen die Umsetzung
kiihner Entschliisse der Reform neuen Schwung verleihen wird:

*  Durch eine deutlichte Erhohung der Investitionen in Forschung und Innovation wird
sich Europas Potenzial realisieren lassen, diejenigen Waren und Dienstleistungen
anzubieten, die die Biirger erwarten. Dies erfordert mehr 6ffentliche Investitionen, mit
einer Verschiebung der derzeitigen Ausgaben hin zu Forschung und Innovation und mit
einer besseren Koordinierung zwischen den Mitgliedstaaten. Genauso wichtig ist es, ein
Klima zu schaffen, in dem Forschung in Innovation miinden und das Wachstum
anregen kann: die Friichte der Exzellenz in der Forschung diirfen nicht durch unnétige
Behinderung der kommerziellen Nutzung oder dadurch verschwendet werden, dass den
Universitdten die Hinde gebunden werden.

* Das Geschiftspotenzial Europas zu aktivieren bedeutet, ein Geschéftsklima zu
schaffen, das zur Unternehmensgriindung ermutigt und Unternehmen wachsen lésst.
Europa muss den Unternehmern Vertrauen entgegenbringen und den Weg fiir
Unternehmensgriindungen frei machen. Die Regierungen miissen bereit sein, dazu
beizutragen, dass den Unternechmen in jeder Phase ihrer Entwicklung der Weg geebnet
wird, mit weniger Biirokratie, um es den KMU zu ermdglichen, sich im Inland und
jenseits der Grenzen weiterzuentwickeln, und mit konkreten Maflnahmen, die ihnen den
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Zugang zu den bendtigten Finanzmitteln erleichtern.

* FEine dlter werdende Bevdlkerung bedeutet, dass die europédische Gesellschaft bereit
sein muss, mehr Menschen zu einem Arbeitsplatz zu verhelfen, sie ldnger in Arbeit zu
halten und sie so arbeiten zu lassen, dass ihre Talente optimal genutzt werden. Dies
bedeutet eine Beschéftigungspolitik, die es den Menschen ermdglicht, in jeder Phase
ihres Arbeitslebens einen Arbeitsplatz zu finden, und die allen, die arbeiten wollen, die
Hindernisse aus dem Weg rdaumt. Die Menschen brauchen die richtige Qualifikation zur
richtigen Zeit, sie brauchen Hilfe bei der Bewaltigung des Wandels und der Suche nach
neuen Moglichkeiten, und sie miissen in die Lage versetzt werden, den Anforderungen
der Arbeit wéahrend ihres gesamten Berufslebens gerecht zu werden.

* Eine sichere, erschwingliche Energieversorgung ist ein wichtiges Sprungbrett fiir
Wachstum. Doch Energie ist eine endliche Ressource, mit der wir sorgfaltig umgehen
miissen. Eine europdische Energiepolitik muss einen echten Binnenmarkt bieten, die
Vorteile von Energieeffizienz und erneuerbaren Energiequellen maximieren und die
Versorgung innerhalb der EU-Grenzen und dariiber hinaus sicherstellen.

Nationale Erfahrungen zeigen, was moglich ist und was getan werden muss. Die
Mitgliedstaaten sollten dieses Potenzial nutzen und viel mehr voneinander lernen.

Neben der vollen Umsetzung der nationalen Programme sollten sich die néchsten Schritte
auf zentrale Aktionen zur Aufrechterhaltung der Dynamik konzentrieren:

* Die Kommission fordert den Europdischen Rat auf, sich zu einer Reihe konkreter und
befristeter MaBnahmen in folgenden Bereichen zu verpflichten: Forschungs- und
Bildungsausgaben, Erleichterung der Unternehmensgriindung und -fiihrung,
Unterstiitzung von Arbeitslosen bei der Arbeitsuche, Kinderbetreuung, integrierte
Energiepolitik in Europa. Biirger, Arbeitnehmer, Unternehmer miissen spiiren, dass es das
Ziel politischen Handelns ist, ihnen dabei zu helfen, ihre Ziele zu erreichen, und nicht, sie
zu bremsen.

* Die Bemiihungen, hinter den nationalen Programmen einen echten nationalen Konsens
aufzubauen, sollten intensiviert werden. Die EU-Organe und die Mitgliedstaaten sollten
sicherstellen, dass eine geeignete Kommunikationsstrategie unter Einbeziehung aller
nationalen, regionalen und lokalen Stakeholder angewandt wird. Den Sozialpartnern
sollte dabei eine besondere Rolle zugedacht werden.
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Teil I — Jetzt aufs Tempo dricken

1. EUROPA BEWEGT SICH: KOOPERATION FUR MEHR WACHSTUM UND
ARBEITSPLATZE

Wir leben in einer sich rasch verdndernden Welt, in der alles und alle voneinander abhdngen.
Dies bietet uns viele Chancen, aber wir miissen uns auch mit vielen Herausforderungen
auseinander setzen, wenn wir eine wohlhabende und gerechte Gesellschaft sicherstellen
wollen. Vor allem miissen wir, wenn wir die Kernaufgabe, mehr Wachstum und
Beschiftigung zu schaffen, bewéltigen wollen, im politischen Handeln auf allen Ebenen die
modernen Gegebenheiten wie die Globalisierung und die Alterung unserer Bevdlkerung
beriicksichtigen. Dies ist der einzige Weg, unsere Volkswirtschaften zu modernisieren und
Europas Werte innerhalb und aulerhalb unserer Grenzen zu schiitzen und zu foérdern. Und
durch entsprechende Ergebnisse konnen wir auch wieder ein Gefiihl des Zutrauens zu unserer
Fahigkeit herstellen, die Erwartungen der Biirger zu erfiillen.

Auf der Friihjahrstagung des Europédischen Rates im Maérz 2005 legten die Staats- und
Regierungschefs der EU Wachstum und Arbeitsplitze als oberste politische Prioritét
Europas fest. Die erneuerte Lissabon-Strategie entsprach dem neuerlichen Engagement
aller, sich anhand einer positiven Reformagenda zu mobilisieren. Grundlage war das
Eingestindnis, dass der Erfolg von einem umfassenden Konzept abhdngt, mit dem maximale
Hebelwirkung zu erreichen ist und das jeden Winkel eines jeden Mitgliedstaates der EU
erreicht.

Dieses Engagement erhielt zusitzliches Gewicht durch die Einigung auf die integrierten
Leitlinien fiir Wachstum und Beschiftigung', eine klare Roadmap fiir die Gestaltung von
Reformen auf nationaler Ebene, und durch die Ergebnisse des informellen Treffens in
Hampton Court im Oktober. In Hampton Court erdrterten die Staats- und Regierungschefs der
EU die Frage, wie europdische Werte die Modernisierung in unseren Volkswirtschaften und
Gesellschaften untermauern und uns dabei helfen konnen, die wichtigsten Herausforderungen
auf eine genuin europdische Weise zu bewiltigen. Und Ende letzten Jahres bedeutete die
Einigung iiber die finanzielle Vorausschau beim Européischen Rat einen weiteren Schritt nach
vorne: sobald das Verfahren mit dem Européischen Parlament abgeschlossen ist, wird der
Weg offen sein filir neue Investitionen zur Modernisierung der europdischen Wirtschaft.

Es gibt also eine — auf hochster Ebene — unterstiitzte gemeinsame Sicht der Dinge und
einen starken Konsens dariiber, was zu tun ist. Europa muss die ganze Palette von
Strategien und Instrumenten ins Spiel bringen: man kann es sich nicht leisten, nur die
politisch opportunen Optionen herauszugreifen. Eine solide makrodkonomische Politik ist
eine grundlegende Voraussetzung fiir die Realisierung von Europas Wachstumspotential.
Europa bendtigt auch ein Klima, das der europdischen Kreativitit durch das Angebot
attraktiverer Investitions-, Innovations- und Arbeitsmoglichkeiten zum Durchbruch verhilft.
Befreit man die Wirtschaft von tliberfliissiger Biirokratie und iiberholten amtlichen Kontrollen,
dann fordert man Unternehmensneugriindungen, gibt Anreize fiir die Expansion bestehender
Unternehmen und schafft neue Arbeitspliatze. GroBere und wirksamere private und 6ffentliche

! ABL. L 2005 vom 06.08.2005.
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Investitionen sind der Katalysator fiir die Wissenswirtschaft, indem sie die Nutzung von
Forschungsergebnissen und Spitzenqualifikationen aktivieren, die die soziale Eingliederung
und eine hohere Einkommenskraft iiber ein ldngeres, gesiinderes Berufsleben fordern. Die
Unterstiitzung der Okoinnovation und die Verbreitung von Umwelttechnologien bringt
Nachhaltigkeit und Wachstum mit sich. Durch Modernisierung unserer Arbeitsmirkte und
unserer Sozialschutzsysteme erreichen wir mehr Beschéftigung, bessere Anpassung an den
Wandel, hohere Produktivitit und ein nachhaltigeres und gerechteres Wachstum. Eine weitere
Offnung des Welthandels durch einen erfolgreichen Abschluss der WTO-Verhandlungen bis
Ende 2006 wird neue Moglichkeiten schaffen und den Wettbewerb innerhalb und auflerhalb
der Union verstirken. Bei der Umsetzung all dieser Ziele sind die Sachzwinge einer
nachhaltigen Entwicklung zu beriicksichtigen.

Der erste Schritt bei der Umsetzung dieses Anspruchs in Taten bestand darin, die
Instrumente bereitzustellen, die die Realisierung der angestrebten Ziele ermdglichen. Dazu ist
ein partnerschaftlicher Ansatz erforderlich, wobei die richtigen MaBBnahmen auf der richtigen
Ebene zu ergreifen sind.

* Die Mitgliedstaaten haben individuelle nationale Reformprogramme auf der gemeinsamen
Grundlage der integrierten Leitlinien aufgestellt. Diese sind das zentrale Instrument zur
Umsetzung der Lissabon-Strategie: sie bieten eine Checkliste nationaler Verpflichtungen
und Benchmarks, anhand deren die Fortschritte in den kommenden Monaten und Jahren
iiberwacht werden konnen.

* Der Europdische Rat, das Europdische Parlament und die Kommission arbeiten zusammen
und erledigen das, was auf Gemeinschaftsebene notwendig ist, um der Wachstums- und
Beschiftigungsagenda zum Erfolg zu verhelfen: Das Lissabon-Programm der
Gemeinschaft’, das vom Europiischen Rat im Dezember 2005 begriiBt wurde, beginnt
seine ersten Friichte zu tragen in Form einer ganzen Reihe von Vorschlidgen zur Ergdnzung
der Initiativen der Mitgliedstaaten.

In vielen Bereichen liegt der Schwerpunkt des Handelns auf Ebene der Mitgliedstaaten
(oder auf regionaler oder kommunaler Ebene) — etwa was die Beschéftigungs- und
Arbeitsmarktpolitik angeht, wo auch die Rolle der Sozialpartner entscheidend ist. Wenn aber
MaBnahmen auf lokaler, regionaler oder nationaler Ebene getroffen werden, dann bedeutet
dies nicht, dass sie nicht europaweite Folgen hitten: bei der wechselseitigen Abhéngigkeit im
Binnenmarkt leiden selbst die leistungsfidhigsten Wirtschaften unter den Schwéchen der
anderen.

Gleichzeitig bedeutet die Tatsache, dass gemeinsame Herausforderungen zu bewiltigen sind,
auch, dass die Losungen mit den anderen geteilt werden konnen. Allzu selten suchen die
Regierungen Ideen und Losungen bei ihren Partnern. Jedes Land kann auf Beispiele guter
Ideen und guter Erfahrungen verweisen. Die nationalen Reformprogramme bieten einen
Schatz an Wissen und Erfahrung, der mit den anderen geteilt und verbreitet werden muss.
Diesen Reichtum an guten Beispielen aus der Praxis in vollem Umfang zu nutzen ist der beste
Weg, um Mehrwert aus der Lissabon-Strategie zu ziehen. Fiir den Anfang schligt dieser
Bericht eine Reihe besonders wichtiger Schritte als gemeinsames Programm fiir das Handeln
auf nationaler Ebene vor.

2 KOM (2005) 535 endgiiltig.
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Daneben gibt es auch Ziele, die nicht von den Mitgliedstaaten im Alleingang realisiert werden
konnen, sondern fiir deren Umsetzung Handeln auf Gemeinschaftsebene erforderlich ist. Der
Erfolg vieler nationaler Initiativen wird davon abhéngen, dass die nationalen Anstrengungen
durch Gemeinschaftsmanahmen unterstiitzt werden und dass durch Gemeinschafts-
investitionen Europa ein idealer Ort zum Leben und Arbeiten wird. Die Europdische
Kommission setzt sich voll und ganz ein, diese Agenda voranzutreiben.

Diese Partnerschaft muss nun in eine neue Phase iibergefiihrt werden. Die Instrumente
sind vorhanden. Der politische Konsens ist gegeben. Soll durch die Lissabon-Strategie
Entscheidendes verdandert werden, muss nun die Umsetzung ins Zentrum der Aufmerksamkeit
geriickt werden.

sk skoskosk kook

Diese Mitteilung fiir die Friihjahrstagung des Europdischen Rates legt dar, wo wir stehen auf
dem Weg zur Schaffung einer neuen Wachstums- und Beschéftigungsdynamik in Europa:

* In Teil I wird der Prozess der Erstellung der Reformprogramme bewertet und eine
begrenzte Zahl von zentralen Initiativen im Hinblick auf eine Einigung im Europiischen
Rat hervorgehoben. Dazu zeigt eine veranschaulichende Liste mit Beispielen nationaler
Initiativen und MaBnahmen, wie ein fruchtbarer Austausch nationaler Erfahrungen echten
wechselseitigen Nutzen bringen kann.

e Teil II prasentiert eine detaillierte Bewertung der nationalen Reformprogramme unter
Hervorhebung einerseits ihrer Stirken und andererseits derjenigen Bereiche, die von den
Mitgliedstaaten iiberpriift und aktualisiert werden sollten. Er enthdlt auBerdem eine
Bewertung der Eurozone.

* Eine detaillierte Analyse der makrodkonomischen, mikro6konomischen und
beschiftigungspolitischen Aspekte der nationalen Reformprogramme enthidlt Anhang I.
Der Teil iiber die Beschéftigung dient auch als Grundlage fiir den Gemeinsamen
Beschiftigungsbericht.

2. WEGE ZUR VERWIRKLICHUNG: DIE ANTWORT DER POLITIK

Die zwei wichtigsten Instrumente zur Umsetzung der neuen Lissabon-Strategie sind das
Lissabon-Programm der Gemeinschaft, in dem dargelegt wird, was auf Gemeinschaftsebene
getan werden sollte, und die 25 nationalen Reformprogramme: die politische Antwort eines
jeden Mitgliedstaates auf die von ihm ermittelten zentralen Herausforderungen. Diese
Instrumente miissen im Interesse eines optimalen Ergebnisses effizient als Tandem
zusammenwirken.

2.1. Das Lissabon-Programm der Gemeinschaft

In den sechs Monaten seit seiner Annahme wurden im Rahmen des Lissabon-
Programms der Gemeinschaft bedeutende Fortschritte erzielt. Die Kommission hat
bereits zwei Drittel der vorgesehenen Mallnahmen angenommen. Aber Legislativvorschliage
zeitigen erst dann konkrete Wirkung, wenn sie vom Rat und vom Parlament verabschiedet
worden sind. AuBBerdem hidngen viele der Finanzierungsmaflnahmen von der endgiiltigen
Annahme und Umsetzung der finanziellen Vorausschau 2007-2013 ab.
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Das Lissabon-Programm der Gemeinschaft umfasst eine Reihe wichtiger Initiativen im
Hinblick auf die entscheidenden grenziibergreifenden Auswirkungen von Forschung und
Innovation sowie die Zersplitterung der europdischen Forschungsbemiihungen: ndmlich das
7. Rahmenprogramm fiir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstration und das
Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation. Die Kommission hat in ihrer
Mitteilung ,,Mehr Forschung und Innovation — In Wachstum und Beschiftigung investieren:
Eine gemeinsame Strategie® konkrete Initiativen dargelegt, mit denen der Rahmen fiir
Forschung und Innovation in Europa verbessert werden soll. Mit dem 7. Rahmenprogramm
wird ein neues Modell der Forschungsforderung — gemeinsame Technologieinitiativen — in
Form offentlich-privater Partnerschaften entwickelt, um vielversprechende neue
Forschungsvorhaben zu unterstiitzen und um der europdischen Industrie zu einem Vorsprung
in verschiedensten Bereichen zu verhelfen, angefangen von Wasserstoff- und
Brennstoffzellen iiber Luftfahrt und Lufttransport bis hin zu innovativer Medizin und
Nanoelektronik. Die Initiative zur Entwicklung des Satellitennavigationssystems Galileo und
der Aufbau integrierter Managementsysteme fiir Eisenbahn- und Luftverkehr sind andere
zentrale Beispiele industrieller Spitzenprojekte mit ausgeprégter europdischer Dimension.

Wird die FuE-Beihilfepolitik der Gemeinschaft wie geplant reformiert, dann wird dies
offentlich-private Partnerschaften erleichtern und dazu beitragen, dass mehr private FuE-
Investitionen mobilisiert werden. Das Programm umfasst auBerdem MafBnahmen, die auf die
Stimulierung der Okoinnovation und die Ubernahme von Umwelttechnologien abzielen. Der
Beihilferahmen kann so erweitert werden, dass neue Dienstleistungen zur Unterstiitzung von
Innovation insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen abgedeckt werden. Aullerdem
sollten Beihilfen fiir junge, innovative Unternehmen erleichtert werden, nicht nur durch
direkte finanzielle Unterstiitzung, sondern auch durch leichteren Zugang zu Risikokapital. Als
weiteren wichtigen Schritt zur Umsetzung des Lissabon-Programms der Gemeinschaft hat die
Kommission eine neue, stdrker integrierte Industriepolitik eingeleitet, um die
Rahmenbedingungen fiir die verarbeitende Industrie zu verbessern. Diese beschaftigt mehr als
34 Millionen Menschen, und mehr als 80 % der privaten FuE-Ausgaben in der EU entfallen
auf sie.

Mehrere Mallnahmen des Lissabon-Programms der Gemeinschaft zielen darauf ab, Europa
attraktiver zu machen fiir Investoren und Arbeitskrifte. Dazu gehoren Initiativen zur
Verwirklichung des Binnenmarktes fiir Dienstleistungen, Schritte zur Fortsetzung der
Rechtsetzungsreform, Maflnahmen zur Verbesserung der Steuer- und Zollbedingungen fiir
Unternehmungen und die Forderung des Marktzugangs und wettbewerbsorientierterer Markte,
insbesondere in den Bereichen Energie und Finanzdienstleistungen, in denen die Kommission
Untersuchungen eingeleitet hat.

Es wurden Rechtsvorschriften vorgeschlagen, um in der EU einen ,einheitlichen
Zahlungsverkehrsraum* zu schaffen, in dem grenziiberschreitende Zahlungen genau so
einfach und erschwinglich sind wie im Inland. Allein dadurch wiirde die EU-Wirtschaft
zwischen 50 und 100 Milliarden € jdhrlich einsparen. Eine weitere bemerkenswerte Initiative
ist neben anderen die Verbesserung des Zugangs zu Risikokapital, insbesondere fiir KMU.
Neue Gemeinschaftsmittel beispielsweise in Form von Garantien und
Risikokapitalinvestitionen sollen durch das Programm fiir Wettbewerbsfdhigkeit und
Innovation erschlossen werden. Dieses Programm wird auch dazu beitragen, innovative
Losungen auf den Markt zu bringen zur Verbesserung der Energieversorgung (insbesondere

3 KOM (2005) 488 endgiiltig
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fiir erneuerbare Energiequellen) und der Energienachfrage (durch MaBnahmen zur
Energieeffizienz). Auflerdem hat die Kommission ehrgeizige Mallnahmen zur Unterstiitzung
der Schaffung neuer und besserer Arbeitspldtze durch Beseitigung von Mobilitéts-
hindernissen, ein gemeinsames Konzept gegeniiber der Wirtschaftsmigration und
Bemiihungen zur Bewiltigung der sozialen Folgen der wirtschaftlichen Umstrukturierung
vorgeschlagen.

Die Gemeinschaftsorgane und die Mitgliedstaaten tragen gemeinsam Verantwortung fiir die
Qualitét der rechtlichen Rahmenbedingungen. Die Kommission hat die Anstrengungen zur
Verbesserung der Qualitdt des Gemeinschaftsrechts noch intensiviert. Die Auswirkungen
dieser Mallnahmen werden natiirlich sehr viel bedeutender sein, wenn sich auch die
Mitgliedstaaten entschlossen um die Verbesserung der Qualitit ihrer eigenen
Rechtsvorschriften bemiihen und die den Biirgern und Unternehmen durch diese entstehenden
Verwaltungskosten senken.

2.2. Die nationalen Reformprogramme

Knapp ein Jahr nach Einfithrung der neuen Lissabon-Strategie fiir Wachstum und
Beschiftigung hat die Partnerschaft einen vielversprechenden Anfang genommen. Die
Handlungskompetenzen sind klar definiert. Alle Mitgliedstaaten haben auf der Grundlage
eines gemeinsamen Satzes integrierter strategischer Leitlinien ein nationales
Reformprogramm aufgestellt. Diese nationalen Reformprogramme bilden das wichtigste
Instrument zur Umsetzung der neuen Lissabon-Strategie, zur Umsetzung der genannten
Leitlinien in eigene Reformen der Mitgliedstaaten, fiir deren Durchfithrung diese
verantwortlich sind. Dadurch, dass alle Mitgliedstaaten dies getan haben, oft unter
erheblichem Zeitdruck, haben sie einen wichtigen ersten Test bestanden.

In Ubereinstimmung mit dem neuen Partnerschaftskonzept, zur Erleichterung der
Zusammenarbeit und im Interesse der 6ffentlichen Sichtbarkeit haben alle Mitgliedstaaten
einen nationalen Lissabon-Koordinator ernannt. Viele Mitgliedstaaten haben in der
Zwischenzeit die Ausarbeitung der nationalen Reformprogramme als Gelegenheit genutzt, die
interne Koordination zwischen verschiedenen Ministerien zu rationalisieren. Die Kommission
ihrerseits hilt engen Kontakt zu den nationalen Behorden, die fiir die Ausarbeitung der
nationalen Reformprogramme zustindig sind, und hilft mit, wo immer sie kann, die
Entwicklung der nationalen Mallnahmen erfolgreich zu gestalten.

Die Kommission hat jedes nationale Reformprogramm sorgféltig bewertet und dabei die
Arbeit des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik und des Beschiftigungsausschusses®
beriicksichtigt. Eine detaillierte Bewertung der einzelnen nationalen Programme, unter
Betonung einerseits der besonderen Starken, andererseits der Bereiche, die weiter ausgebaut
und intensiviert werden konnen, findet sich in Teil II. Die Kommission ermutigt die
Mitgliedstaaten, die in ihrem Fazit hervorgehobenen Punkte aufzugreifen. Sie wird diesen
Aspekten in den Anschlussgesprichen mit den Mitgliedstaaten und im Rahmen des
Monitoring der Durchfithrung der nationalen Reformprogramme im Jahr 2006 besondere
Beachtung schenken.

Ausschuss fiir Wirtschaftspolitik: Report on the Lisbon National Reform Programmes 2005,
ECFIN/EPC(2005)REP/55392, verfiigbar unter:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/epc/documents/2005/nationalreports/nrp_report_en.pdf. Die so
genannte Cambridge-Review der nationalen Aktionspladne fiir Beschéftigung des Beschiftigungsausschusses
sind verfligbar unter: http://europa.eu.int/comm/employment social/employment_strategy/emco_de.htm.
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Im Interesse der Konsolidierung und Stabilisierung des Prozesses schligt die Kommission
vor, die integrierten Leitlinien beizubehalten, auf deren Grundlage die nationalen Programme
erstellt worden sind. Aullerdem hat die Kommission beschlossen, zu den nationalen
Reformprogrammen keine formellen linderspezifischen Empfehlungen abzugeben. Dies ist
das erste Jahr der Partnerschaft: Die nationalen Reformprogramme brauchen etwas Zeit, um
in vollem Umfang in die nationalen Politiken und Strukturen integriert werden zu konnen.
Grofite Prioritdt hat fiir die Kommission die Herstellung eines starken Vertrauens- und
Kooperationsverhdltnisses mit den Mitgliedstaaten, basierend auf einer intensiven
Identifikation der Mitgliedstaaten mit den Programmen. Allerdings wird die Kommission sich
nicht scheuen, die ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente anzuwenden, u. a.
landerspezifische Empfehlungen abzugeben, falls sie der Auffassung ist, dass dies fiir eine
problemlose Umsetzung der Lissabon-Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung hilfreich
ist.

Trotz des engen Zeitplans haben sich die meisten Mitgliedstaaten sehr bemiiht, die nationalen
Parlamente, betroffene Akteure und Vertreter der regionalen und kommunalen Behorden zur
Ausarbeitung ihrer nationalen Programme hinzuzuziehen. Da es sich bei der Lissabon-
Strategie um eine mittel- bis langfristige Agenda handelt, die vor Ort umgesetzt werden
muss, ist die laufende Einbeziehung von Parlamenten, lokalen Verwaltungen,
Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft von ausschlaggebender Bedeutung. Tatséchlich
héngt die 6ffentliche Akzeptanz davon ab, dass Biirger und Wirtschaft die Notwendigkeit der
Reform anerkennen und darauf vertrauen, dass sie ihr Leben verbessern wird; eine
Identifikation, zu der nur bereit ist, wer an der Gestaltung der Reform mitwirken kann,
entweder direkt oder iiber Vertretungsorgane. Viel bleibt noch zu tun, um die Menschen
davon zu iiberzeugen, dass Reformen zu groflerem gemeinsamem Wohlstand beitragen
werden, und um sie in den Prozess einzubeziehen. Hier miissen sowohl die Mitgliedstaaten als
auch die EU-Institutionen ihre Anstrengungen intensivieren.

2.2.1.  Bewertung der verschiedenen Politikbereiche

In den integrierten Leitlinien werden drei zentrale Politikbereiche dargelegt, in denen
gehandelt werden muss: die makrodkonomische Dimension, die mikrodkonomische
Dimension, die Beschiftigungsdimension. Aus den nationalen Reformprogrammen kdnnen
Schlussfolgerungen zu diesen drei Bereichen gezogen werden.

Die makrookonomische Dimension

* Die Haushaltsdisziplin wird von den Mitgliedstaaten als die wichtigste makrookonomische
Herausforderung erkannt. Typischerweise wird sie im Sinne der Tragfihigkeit der
offentlichen Finanzen formuliert — Reformen des Rentensystems, des Gesundheitssystems
und des Arbeitsmarktes sowie die kurzfristige Haushaltskonsolidierung sind Instrumente,
mit denen sich die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen in einer alter
werdenden Gesellschaft sicherstellen ldsst. Der damit zusammenhdngenden
Herausforderung einer Verbesserung der Qualitit der 6ffentlichen Finanzen versucht man
sich zumeist mit Hilfe von MaBBnahmen zu stellen, die auf eine Erhohung der Effizienz der
offentlichen Verwaltung abzielen. Einigen neuen Mitgliedstaaten gilt die Einfiithrung des
Euro als zentrale politische Herausforderung, die eine Haushaltskonsolidierung und die
Anndherung der Inflationsraten an das Niveau in der Eurozone erforderlich macht. Als
weitere Faktoren werden von einigen Mitgliedstaaten u. a. Zahlungsbilanz und
Preisstabilitit genannt.
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* Um die offentlichen Finanzen auszugleichen, neigen die Mitgliedstaaten eher zu
Ausgabenkiirzungen als zu Steuererhohungen, auch wenn oft unklar ist, wo diese
Kiirzungen erfolgen sollen. Auf jeden Fall werden die pridzisen MaBnahmen zur
kurzfristigen Haushaltskonsolidierung von mehreren Landern, insbesondere innerhalb der
Eurozone, nicht detailliert genug dargestellt. Die meisten Mitgliedstaaten haben eindeutig
die Absicht, die Qualitdt der 6ffentlichen Finanzen zu verbessern, indem sie 6ffentliche
Mittel fiir die Starkung von Infrastruktur, Humankapital und FuE-Investitionen reservieren.
Wenige nationale Reformprogramme gehen jedoch im Detail auf die
Haushaltsauswirkungen der vorgeschlagenen Maflnahmen ein.

* Die der Eurozone angehdrenden Mitgliedstaaten haben recht umfassende und zumeist
zukunftsorientierte nationale Programme vorgelegt, mit denen die Tragfihigkeit der
offentlichen Finanzen sichergestellt, die Arbeitsproduktivitidt durch FuE, Innovation und
ein attraktives Geschéftsklima verbessert sowie Beschéftigungs- und Erwerbsquote erh6ht
werden sollen. Die Maflnahmen zielen hauptsichlich darauf ab, das tatsdchliche
Renteneintrittsalter heraufzusetzen, das Arbeitskrdfteangebot zu erhohen und die
Biirokratie abzubauen. Die Kommission beflirwortet diese Programme im GroBen und
Ganzen. Allerdings sollten die MaBnahmen auch darauf abzielen, die Haushaltslage
rascher zu verbessern, Arbeitsmarktanpassungen zu unterstiitzen, wettbewerbsfahigere und
starker integrierte Dienstleistungsmérkte zu schaffen und das Funktionieren des
Binnenmarktes in vollem Umfang sicherzustellen.

* Im Laufe der kommenden Jahrzehnte werden die 6ffentlichen Finanzen wegen der dlter
werdenden Bevolkerung in Europa noch mehr unter Druck geraten. Die Mitgliedstaaten
erkennen an, dass mit einer Modernisierung der Offentlichen und privaten
Altersversorgungssysteme eine zentrale Voraussetzung fiir die Gewéhrleistung der
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen geschaffen und gleichzeitig auf soziale Anliegen
und wirtschaftliche Verdnderungen reagiert wird. Aber in den meisten Lédndern scheinen
die bereits getroffenen oder geplanten MafBnahmen wenig systematisch oder nicht
ausreichend zu sein.

* Es ist wichtig, dass die Reformstrategie insgesamt kohdrent ist, wobei die Reformen in
dem einen Bereich die Reformen in einem anderen stiitzen. In diesem Kontext stellen
einige Mitgliedstaaten eine Verbindung zwischen tragfidhigen 6ffentlichen Finanzen und
Sinken der Arbeitslosigkeit her (weniger Ausgaben fiir Arbeitslosengeld, hoheres
Steuerautkommen durch bessere Nutzung der Arbeitskrifte). Durch ein derartiges
integriertes Konzept wird die Kohédrenz zwischen den verschiedenen Teilen der nationalen
Reformprogramme gestarkt.

Die mikrodkonomische Dimension

* Die Notwendigkeit, eine Wissenswirtschaft aufzubauen und die Attraktivitit Europas flir
Unternehmen und Investitionen zu verbessern, kommt in den nationalen
Reformprogrammen im Allgemeinen gut zum Ausdruck. Die Forschungs- und
Innovationspolitik gehdort fiir alle Mitgliedstaaten zu den wichtigsten Priorititen. Viele
Mitgliedstaaten heben MaBnahmen zur Stirkung der industriellen Basis hervor,
insbesondere durch Forderung von Industriecluster. Diese Cluster vereinigen
Universitdten, Forschungsinstitute, kleine und groBe Unternehmen, deren enge
Zusammenarbeit und Wechselwirkung sich positiv auf Innovation und Wissenstransfer
auswirkt. Dies wiederum erzeugt erhebliche Vorteile fiir die Wirtschaft als Ganzes. Die
Mitgliedstaaten erkennen an, dass die Erleichterung des Zugangs zu Finanzmitteln ein
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wichtiges Thema ist, auch wenn sie dies nach unterschiedlichen Konzepten zu erreichen
suchen. Die meisten Mitgliedstaaten betonen als vorrangig zu behandelnde Aspekte auch
Geschéftsklima und Unternehmertum, nachhaltige Nutzung von Ressourcen (einschlieBlich
erneuerbarer Energiequellen und Energieeffizienz), Verkehrsverbindungen und Logistik.

Falls die Zielvorgaben fiir FuE-Ausgaben in den 18 Léndern, die derartige Zielvorgaben
(in einigen Féllen zum Teil) festgelegt haben, erfiillt werden, miissten die FuE-Ausgaben
bis 2010 schiatzungsweise auf rund 2,6 % steigen. Als Anteil am BIP stagnieren diese
Ausgaben in der EU seit 2001 mehr oder weniger bei rund 1,9 %. Mittel- bis langfristig
wird in den meisten Mitgliedstaaten ein weiterer Ausbau der nationalen FuE-und
Innovationssysteme erforderlich sein. Aulerdem erkennen zwar alle Mitgliedstaaten die
Bedeutung der Verbreitung und effektiven Nutzung von Informations- und
Kommunikationstechnologien sowie Umwelttechnologien an, aber die Verbindung
zwischen den ermittelten Herausforderungen und den zu ihrer Bewiéltigung
vorgeschlagenen Maflnahmen wird nicht immer deutlich.

Die nationalen Reformprogramme enthalten viele Beispiele interessanter politischer
Initiativen in einer ganzen Reihe von Politikbereichen. So bemiihen sich beispielsweise die
meisten Mitgliedstaaten, die Synergieeffekte zwischen Wirtschaftswachstum und
Umweltschutz zu nutzen (durch Investitionen in alternative Energiequellen, durch
Forderung der Energieeffizienz und durch Férderung von Okoinnovation und Schutz der
natiirlichen Ressourcen). Die meisten nationalen Programme konzentrieren sich auch auf
die Bedeutung einer modernen Verkehrsinfrastruktur und der Informations- und
Kommunikationsinfrastruktur (z. B. die Verfiigbarkeit von Breitband). Dies sind Beispiele
fiir genau die Art von Investitionen, die die Mitgliedstaaten, mit Hilfe von
Kohisionsmitteln und Mitteln zur Entwicklung des ldndlichen Raums zu férdern versuchen
sollten.

Das Funktionieren des Binnenmarktes und die Notwendigkeit, den Wettbewerb und den
Zugang zum Markt ganz allgemein zu verstirken, verdiente groflere Aufmerksamkeit. Nur
einige wenige Mitgliedstaaten erwéhnen konkrete Maflnahmen z. B. zur Sicherstellung der
vollstindigen Umsetzung der Gemeinschaftsrichtlinien; hier sind grof3ere Anstrengungen
erforderlich, beispielsweise zur effektiven Offnung der Energiemirkte, zur Verbesserung
des Zugangs zu Offentlichen Liefervertragen oder zur Herstellung echten Wettbewerbs im
Dienstleistungsbereich.

Was die KMU angeht, gehen die meisten Programme nicht weit genug, um eine positivere
Haltung gegeniiber Unternehmertum zu fordern und mehr Menschen zur Griindung eines
eigenen Unternehmens zu ermutigen. Hier haben Bildung und Erziehung eine wichtige
Rolle zu spielen, um den Transfer bestehender Unternehmen zu erleichtern und die
Stigmatisierung geschiftlichen Misserfolgs zu reduzieren. Zusétzliche MaBBnahmen, was
den Zugang zu Finanzmairkten angeht, oder entsprechende gezielte Maflnahmen zur
Verbesserung der Investitionsfahigkeit sollten ebenfalls in Betracht gezogen werden.

Eine bessere Rechtsetzung ist entscheidend fiir die Schaffung eines stdrker
wettbewerbsorientierten Geschiftsklimas und fiir die Beseitigung von Umsténden, die
Innovation und Wandel behindern. Nahezu alle Mitgliedstaaten befassen sich mit Teilen
dieser Agenda, doch in vielen Fillen ist ein stirker integrierter Ansatz erforderlich.
MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene sind notwendig, fiir sich genommen aber nicht
ausreichend. Ein groBBer Teil der fiir die Unternehmen relevanten Rechtsvorschriften, z. B.
in den Bereichen Steuern, soziale Sicherheit oder Regionalplanung, wird auf nationaler
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(oder lokaler) Ebene erlassen. AuBlerdem bestehen erhebliche Unterschiede, wie die
Gemeinschaftsrichtlinien von den Mitgliedstaaten umgesetzt werden, wobei
Verwaltungskosten entstehen konnen, die die Gemeinschaftsmafinahme nicht verlangt.
Damit es zu entscheidenden Anderungen im Geschiftsumfeld kommt, muss ein
Kulturwandel eintreten, der die Art und Weise verdndert, wie Beschliisse vorbereitet und
gefasst werden.

* Eine umfassende, koordinierte Umsetzung der verschiedenen mikrodkonomischen
Elemente wird viel groBlere Vorteile mit sich bringen als die Summe der einzelnen
Elemente zusammen. So wird beispielsweise der Gewinn aus gestiegenen FuE-
Investitionen hoher sein, wenn die neuen Technologien rasch vom Markt iibernommen
werden, was wiederum von der Wettbewerbsorientiertheit der Markte fiir Waren und
Dienstleistungen abhingt.

Die Beschdftigungsdimension

* In allen Programmen wird es als sehr wichtig angesehen, mehr Menschen in Beschéftigung
zu bringen und zu halten. Dies ist von ausschlaggebender Bedeutung, sollen die
Auswirkungen der Alterung des Arbeitskréifteangebots bewiltigt und die Tragfdhigkeit der
offentlichen Finanzen sichergestellt werden. Siebzehn Mitgliedstaaten ziehen zur Planung
ihrer MaBnahmen inzwischen nationale Zielvorgaben fiir die Beschéftigungsquote heran.
Besondere Anstrengungen werden unternommen oder sind geplant, um die
Beschiftigungssituation von Frauen zu verbessern. Andere Massnahmen um éltere
Arbeitnehmer zu helfen, sowie die Integration junger und benachteiligter Menschen in den
Arbeitsmarkt zu unterstiitzen und die Sozialschutzsysteme zu modernisieren, werden
entwickelt. Diese Anstrengungen stimmen im Groflen und Ganzen mit den
Verpflichtungen iiberein, die im Rahmen der Gemeinschaftszielvorgaben fiir sozialen
Schutz und soziale Eingliederung eingegangen worden sind. Allerdings werden deren
Wirksamkeit und Nachhaltigkeit beeintridchtigt durch eine Tendenz zu unsystematischem
Vorgehen. Die Aussichten auf effektive Umsetzung wiirden verbessert, wenn sie auf
lebenszyklusorientierten Konzepten zur Erleichterung rascherer Beschiftigungswechsel
wihrend eines Berufslebens basierten.

* Die Bedeutung weiterer Malnahmen zur Verbesserung der Anpassungsfihigkeit der
Arbeitnehmer und Unternehmen wird meist vernachldssigt. Eine Steigerung der
Reaktionsfahigkeit der europdischen Arbeitsmirkte ist ein ausschlaggebendes Element zur
Anregung der Wirtschaftstitigkeit und Steigerung der Produktivitdt. Das derzeitige
Bemiihen um einen Ausgleich zwischen Flexibilitdt und Sicherheit hat jedoch in vielen
Mitgliedstaaten zu zunehmend segmentierten Arbeitsmérkten gefiihrt. Mehr
Aufmerksamkeit sollte der Herstellung von ,Flexicurity’-Bedingungen gelten. Dieses
Konzept besteht in einer Kombination ausreichend flexibler Arbeitsvertrige sowie
effektiver und aktiver ArbeitsmarktmaBnahmen, die leichtere Arbeitsplatzwechsel, ein
zuverldssiges und gut reagierendes System lebenslangen Lernens und angemessenen
sozialen Schutz unterstiitzen. Die Verbesserungsmoglichkeiten durch Herstellung von
Verbindungen zwischen dem Steuer- und dem Sozialleistungssystem sind ein gutes
Beispiel fiir einen Bereich, in dem sich Mitgliedstaaten Ideen bei ihren Partnern holen
konnen. Mehr Aufmerksamkeit sollte auch der aktiven Einbeziehung der Sozialpartner
gelten.
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* Die Mitgliedstaaten erkennen an, dass die Entwicklung der Qualifikationen, die in
wissensbasierten Wirtschaften benétigt werden, auferordentlich wichtig ist und dass
Investitionen in das Humankapital durch bessere Ausbildung und Qualifizierung
erforderlich sind. Allerdings konzentrieren sich die daraus folgenden MaBBnahmen eher auf
qualitative Reformen der Bildungssysteme sowie auf besseren Zugang zu und bessere
Transparenz von Qualifikationen als auf eine Steigerung der Investitionen und ein
Bemiihen um einen echten Durchbruch.

2.2.2.  Gesamtfazit

Die nationalen Programme bilden eine gute Basis fiir die Weiterfithrung der
Reformagenda, auch wenn nicht alle von gleicher Qualitit sind. Es besteht weitgehende
Einigkeit in der Diagnose und in der Frage, welche Herausforderungen vorrangig bewéltigt
werden miissen: z. B. Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen, Arbeitskriafteangebot, FuE und
Innovation, Geschéftsklima und 6kologische Nachhaltigkeit.

In dieser friihen Phase lassen sich folgende wichtigste Schlussfolgerungen ziehen:

* Auch wenn man anerkennt, dass die Mitgliedstaaten von verschiedenen Positionen aus
starten, so bestehen doch groBle Unterschiede zwischen den Programmen. Zum Beispiel
unterscheiden sich die Herangehensweisen an Zielvorgaben stark: einige Mitgliedstaaten
sind in ihrem Bemiihen, die gemeinschaftlichen und die nationalen Zielvorgaben zu
integrieren, weit vorangekommen und haben klare, hdufig quantitative, Ziele und Zeitpldne
aufgestellt, die zur Fortschrittsmessung dienen konnen. Andere Programme dagegen sind
in dieser Phase weniger vollstindig und kdnnten davon profitieren, wenn die Konzepte
anderer Mitgliedstaaten, die sich dhnlichen Herausforderungen gegeniibersehen, untersucht
wiirden. Wéhrend in einigen Programmen Inhalt und Form der getroffenen oder geplanten
MaBnahmen und ihre Finanzierung klar beschrieben werden, fehlen diese Informationen in
anderen oft. Zielvorgaben und Zeitpldne sowie weitere Einzelheiten iiber die
Haushaltsaspekte der vorgesehenen Reformen sind ebenfalls hdufig nicht vorhanden. Dies
wird die Umsetzung erschweren.

* Die Integration dieser drei Dimensionen (Makrodkonomie, Mikrodkonomie,
Beschiftigung) kann verstirkt werden. Die nationalen Reformprogramme sind
aullerordentlich wichtige Werkzeuge fiir die Entwicklung einer kohidrenten
Vorgehensweise, was aber mit einigen Programmen besser gelungen ist als mit anderen.
Gewinne durch Maflnahmen in einem Bereich hidngen oft davon ab, dass Fortschritte in
einem anderen Bereich erzielt werden. Beispielsweise ist der Profit aus zusitzlichen FuE-
Investitionen sehr viel groBer, wenn die notwendigen Voraussetzungen vorhanden sind, um
sie in Wachstum umzuwandeln: Voraussetzungen wie wettbewerbsorientierte Mérkte, ein
angemessener Rechtsrahmen, hoch qualifizierte Arbeitskréfte.

* Wihrend Wettbewerb und die Beseitigung von Marktzugangshindernissen insbesondere im
Dienstleistungssektor von rund der Hélfte der Mitgliedstaaten als Herausforderung erkannt
wird, befassen sich nur wenige nationale Reformprogramme wirksam mit dieser
Herausforderung. Wettbewerbsorientierte Mérkte sind eine unabdingbare Voraussetzung
fir das Erreichen der Lissabon-Ziele. Aullerdem haben zwar viele Mitgliedstaaten
nationale Ziele fiir FuE-Investitionen und Beschéftigung aufgestellt, aber einige haben dies
trotz der Beschliisse des Europédischen Rates nicht getan.
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* FEine grofle Zahl von Mitgliedstaaten muss aulerdem sicherstellen, dass die Ausgaben der
Gemeinschaft zugunsten der Kohésion und der ldndlichen Entwicklung generell auf die
Unterstilitzung der Lissabon-Strategie ausgerichtet werden. Die Finanzierungen sollten so
geplant werden, dass sie die nationalen Reformprogramme unmittelbar stiitzen. Aulerdem
sind grofBere Anstrengungen notig, um die Koordinierungsmechanismen zwischen den fiir
die nationalen Reformprogramme Verantwortlichen und den Stellen auszubauen, die die
Strukturfondsprogramme fiir 2007-2013 vorbereiten. Diese Verbindungen miissen rasch
hergestellt werden, da sich diese Vorbereitungsarbeiten jetzt intensivieren, angefangen mit
der Annahme der nationalen kohdsionspolitischen Strategien (der so genannten ,,National
Strategic Reference Programmes®).

* Last but not least: mit ganz wenigen Ausnahmen fehlt es an der Identifizierung der
Offentlichkeit mit der Lissabonner Wachstums- und Beschiftigungsstrategie. Ihre
Medienprésenz ist ebenfalls recht begrenzt. Wir konnen daher noch nicht sagen, dass sich
breite Bevolkerungskreise fiir die Strategie interessieren, geschweige denn sich mit ihr
identifizieren. Dies verweist auf die Notwendigkeit einer geeigneten
Kommunikationsstrategie, die Wirtschaftsanalysen in vollem Umfang nutzt und zeigt, wie
die MafBlnahmen reale Vorteile fiir den einzelnen Biirger mit sich bringen werden. Ebenso
sollten die Sozialpartner, denen sowohl als Mitwirkende am Prozess wie auch als
Multiplikatoren eine wichtige Rolle zufillt, starker in den Prozess des staatlichen Handelns
einbezogen werden.

3. JETZT AUFS TEMPO DRUCKEN: VIER AKTIONEN FUR MEHR WACHSTUM UND
BESCHAFTIGUNG

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten dringend auf, ihre nationalen
Reformprogramme in vollem Umfang und rechtzeitig umzusetzen. Beim Prozess der
Erstellung und Bewertung der nationalen Reformprogramme wurde jedoch deutlich, dass
Liicken zu fiillen und Synergieeffekte zu nutzen sind. In vielen Féllen konnen die
Mitgliedstaaten diese Liicken fiillen, indem sie ihre nationalen Programme verbessern und
sich von den Erfahrungen ihrer Partner inspirieren lassen. In einer Reihe von Féllen haben
mehrere Mitgliedstaaten erfolgreiche Antworten auf bestimmte Herausforderungen erarbeitet,
die, wenn sie von allen Mitgliedstaaten umgesetzt wiirden, groBBere Vorteile fiir die Union als
Ganzes mit sich bringen konnten. Es gibt auch Herausforderungen, die auf Ebene der
Mitgliedstaaten allein nicht bewiltigt werden konnen, wo also echter Erfolg vom
koordinierten Handeln auf europédischer und auf nationaler Ebene abhéingt:

* Aus den nationalen Reformprogrammen geht hervor, dass viele Mitgliedstaaten eine
Erhohung ihrer FuE-Ausgaben beabsichtigen, dass wir aber dennoch das generelle EU-
Ziel von mindestens 3 % des BIP nicht erreichen werden. Jeder Mitgliedstaat muss seinen
Beitrag leisten, wenn dieses Ziel erreicht werden soll. Gut funktionierende Mirkte, eine
Erhohung der Ausgaben, eine prizisere Ausrichtung der Ausgaben und eine bessere
Koordinierung der nationalen Haushalte und des Gemeinschaftshaushalts — all dies ist
notwendig. Hohere FuE-Ausgaben miissen auch Hand in Hand gehen mit der
Verbesserung unserer Wissensinfrastruktur, der Forderung von Exzellenz in Bildung und
Forschung, der Stidrkung unserer Innovationssysteme und mit Bemiihungen, die
sicherstellen, dass unsere BinnenmarktmaBBnahmen in vollem Umfang zur Umwandlung
von Forschung und Innovation in Werte beitragen.
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* Viele nationale Reformprogramme schenken der Verbesserung von Marktzugang und
Wettbewerb nur begrenzte Aufmerksamkeit. Durch nationale Vorschriften und Praktiken
sowie durch die Selbstregulierung kann es hiufig zu einer Aufsplitterung des Marktes und
Behinderung des Wettbewerbs kommen. Die Mitgliedstaaten miissen mehr tun, um in
ihren Programmen Moglichkeiten zu finden, wie solche Regelungen und Einschrankungen
beseitigt werden konnen. Die Gemeinschaft trigt auch groBle Verantwortung fiir einen
wirksamen und fairen Wettbewerb (beispielsweise durch energische Maflnahmen gegen
Preisabsprachen und Marktaufteilungskartelle, wodurch sich die Kosten fiir Unternehmen
erhohen und Nachteile fiir die Verbraucher entstehen) und fiir die Realisierung eines
echten EU-weiten Binnenmarktes. Andererseits werden in vielen nationalen Programmen
Mafnahmen hervorgehoben, mit denen die Griindung und das Fiihren von Unternehmen
erleichtert, der Unternehmergeist gefordert und ein besseres Geschiftsklima fiir KMU
geschaffen werden sollen.

* Im Laufe der kommenden Jahrzehnte wird sich Europa mit den Auswirkungen des
Alterwerdens seiner Bevolkerung auseinander setzen miissen. In den nationalen
Programmen wird anerkannt, dass eine griindliche Uberholung der Ruhestands- und
Rentensysteme erforderlich ist, um mehr Beschéftigung und tragfihige 6ffentlichen
Finanzen sicherzustellen. In den meisten Mitgliedstaaten sind die bereits getroffenen oder
geplanten Maflnahmen der Herausforderung allerdings nicht angemessen. Es sind dringend
Schritte erforderlich, mit denen den jungen Menschen, in Ubereinstimmung mit dem Pakt
fiir die Jugend, der Zugang zum Arbeitsmarkt erleichtert, den Familien eine bessere
Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben ermoglicht und es fiir dltere Menschen
attraktiver gemacht wird, im Beruf zu verbleiben. Dariiber hinaus wird die
Anpassungsfahigkeit der Arbeitsmérkte zu einer immer grof3eren Herausforderung werden.
Auch die Globalisierung bringt neue Herausforderungen fiir die EU mit sich. Sie verstirkt
noch die Notwendigkeit, die Anpassungsfahigkeit des Arbeitsmarktes zu steigern, aber sie
bietet uns auch neue Moglichkeiten als Ergebnis der groBeren Offnung der Mirkte von
Drittstaaten.

* In vielen Programmen wird die Bedeutung der Energieproblematik unterstrichen. Europa
benotigt eine wirklich integrierte Energiepolitik, die das Wachstum fordert, zu mehr
Versorgungssicherheit fithrt und zu groBerer Effizienz und 6kologischer Nachhaltigkeit
beitriigt. Wihrend wichtige Fortschritte bei der Offnung der Inlandsmirkte erzielt worden
sind, gibt es bis jetzt noch keinen europaweiten Energiemarkt. Energie ist eine globale
Angelegenheit; nur durch eine europdische Antwort werden wir unseren Bedarf
befriedigen konnen.

Auf dieser Grundlage hat die Kommission 4 vorrangige Aktionen ermittelt, die einen
energischen Anstof3 von hochster politischer Ebene bendtigen und rasch — spétestens bis Ende
2007 — umgesetzt werden miissen. So kann der Europdische Rat auf seiner Friihjahrstagung
2008 den zweiten Zyklus der Wachstums- und Beschiftigungsstrategie von einer soliden
Basis aus einleiten.

Die vier Aktionen beruhen auf einem integrierten Konzept — sie umfassen verschiedene
Politikbereiche, von denen mehrere auf dem Treffen in Hampton Court erdrtert wurden und
die eng miteinander zusammenhéngen. Fiir sich genommen werden sie einen wichtigen
Beitrag zu Wachstum und Beschéftigung und zu einem zukunftsfahigen Europa leisten.
Gemeinsam als Teil der neuen Partnerschaft zwischen Gemeinschaft und Mitgliedstaaten
werden sie als starke Antriebskraft wirken, die den europdischen Wachstums- und
Beschiftigungsmotor beschleunigt.
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3.1. Mehr in Wissen und Innovation investieren

Angesichts der Bedeutung von FuE fiir das kiinftige Wachstum und fiir die Bereitstellung von
Losungen fiir viele der Probleme, mit denen unsere Gesellschaft heute konfrontiert ist, gibt
die Tatsache zu groBer Sorge Anlass, dass die EU wahrscheinlich ihr Ziel verfehlen wird, die
Forschungsausgaben bis 2010 auf 3 % des BIP zu erhdhen (davon zwei Drittel von privater
und ein Drittel von 6ffentlicher Seite).

Die Kommission ist sich bewusst, dass die Mitgliedstaaten die offentlichen Ausgaben
begrenzen miissen, glaubt aber, dass noch reichlich Raum vorhanden ist, um die Qualitit der
offentlichen Ausgaben zu verbessern, indem die Mittel, insbesondere Beihilfen, einer
produktiveren Nutzung zugefiihrt werden und eine engere Koordinierung zwischen den
Mitgliedstaaten erreicht wird, um kostspielige Doppelarbeit zu vermeiden. Die Wirksamkeit
der offentlichen Unterstiitzung fiir FuE kann ebenfalls verbessert werden, beispielsweise
durch breiteren und besseren Einsatz von Steueranreizen (z. B. Steuergutschriften oder
Gutscheine), die viele Mitgliedstaaten in ihre nationalen Programme aufgenommen haben.
Der Beschluss des Europidischen Rates, die Mittel aus den Kohésionsfonds auf
lissabonbezogene Ausgaben zu konzentrieren, zeigt, auf welche Weise Priorititen wie die
Forschung als Querschnittaufgabe in eine ganze Reihe von Politikbereichen eingefiihrt
werden konnen.

Der groBte Beitrag sollte jedoch aus dem privaten Sektor kommen. Um die Industrie in
Europa zu mehr FuE-Investitionen zu veranlassen, ist es wichtig, dass die Binnenmarktpolitik
starker auf die Forderung der Wissenswirtschaft und die Steigerung der Marktdynamik fiir
forschungsintensive und innovative Waren und Dienstleistungen ausgerichtet wird. Dazu wird
es notwendig sein, die Marktzugangsbedingungen zu verbessern, den Zugang zu externen
Finanzierungsquellen zu erleichtern (Risikokapital, Darlehen, Instrumente der Risikoteilung)
und die Finanzmairkte zu integrieren, wobei das 6ffentliche Beschaffungswesen stirker als
Hebel zur Forderung innovativer Losungen des privaten Sektors genutzt werden sollte, die
Karrieremdéglichkeiten von Forschern verbessert werden sollten, u. a. durch Abbau der
Hindernisse fiir ihre (grenzen- und brancheniiberschreitende) Mobilitdt, und ein modernes,
erschwingliches System gewerblicher und geistiger Eigentumsrechte eingefiihrt werden sollte,
mit dem der richtige Ausgleich hergestellt wird zwischen dem Schutz des Rechteinhabers und
der Notwendigkeit, dass sich Ideen in einer dynamischen Informationsgesellschaft verbreiten
konnen. Effektivere Methoden zur Vereinbarung von interoperablen, den Interessen der
europdischen Wirtschaft entsprechenden Normen fiir technologische Spitzenprodukte werden
ebenfalls bendtigt. Die Wettbewerbspolitik ist ein weiteres kraftvolles Werkzeug zur
Verbesserung der Interoperabilitit und zur Anregung von Innovation”.

Auch wenn mehr Investitionen in Wissen und Innovation erforderlich sind, so reichen sie fiir
sich allein nicht aus, um die wirtschaftliche Zukunft Europas zu sichern. Letztendlich ergibt
sich der Beitrag zu Wachstum und Beschéftigung aus den Ergebnissen von FuE durch
Innovation, d. h. attraktive Produkte und Dienstleistungen, die Menschen iiberall auf der Welt
kaufen mochten. Daher erfordert die Qualitdt unserer Innovationssysteme besondere
Aufmerksamkeit®. Dazu kann die Priifung des Potentials von Clustern als Innovationszentren

Alle diese Aspekte werden in einem Bericht hervorgehoben, den eine Gruppe namhafter Experten nach
dem Treffen in Hampton Court unter dem Vorsitz des fritheren finnischen Regierungschefs Esko Aho
erstellt hat, und der u.a. zugunsten der Schaffung eines Paktes fiir FuE argumentiert.

In den nationalen Reformprogrammen wird eine ganze Reihe vielversprechender Initiativen
hervorgehoben. AuBerdem wird im neuesten Innovationsanzeiger der Kommission
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fiir Wachstum und Beschéftigung gehdren, insbesondere der Moglichkeit, grenziibergreifende
Cluster innerhalb der EU zu schaffen und ihre Zusammenarbeit zu fordern. Beim Treffen in
Hampton Court wurde auch dringend nach MafBlnahmen zur Forderung der Exzellenz in
Forschung und Bildung gerufen, insbesondere nach Spitzenuniversititen mit angemessenen
Finanzierungsstromen und engerer Anbindung an die Wirtschaft.

Aktion 1: Mehr Investitionen in Wissen und Innovation

* Die Mitgliedstaaten sollten sich stérker fiir FuE und Innovation engagieren. Bis zur
Frithjahrstagung des Europdischen Rates sollten alle Mitgliedstaaten ein FuE-
Ausgabenziel bis 2010 festlegen, sodass der Europdische Rat ein glaubhaftes FuE-
Ausgabenziel fiir die Gemeinschaft als Ganzes festlegen kann. Dies kann geschehen
im Rahmen der fritheren Aufrufe des Europdischen Rates zu weniger und gezielteren
Beihilfen, durch Umwidmung o6ffentlicher Mittel zugunsten von FuE; z. B. durch
Verdopplung des Anteils der Beihilfen fiir diesen Bereich auf 25 % (von derzeit
12 %). Auf diesem Wege konnte man beispielsweise gezielte Steueranreize fiir den
privaten Sektor bereitstellen, in Ubereinstimmung mit Orientierungen, die die
Kommission ausgeben wird. AuBBerdem lassen sich der Wettbewerb und die regionale
Kohidsion dadurch fordern, dass ein wesentlich gréBerer Anteil an den
Strukturfondsmitteln fiir FuE, Innovation und IKT (z. B. Infrastruktur und
Anwendungen zur Beschleunigung der Einfiihrung von Breitband) ausgegeben wird,
was insbesondere den KMU zugute kommen wiirde’. Was die privaten FuE-
Investitionen angeht, sollten attraktivere Voraussetzungen fiir technologieintensive
Mairkte geschaffen werden. Dazu gehoren eine bessere Nutzung des 6ffentlichen
Beschaffungswesens, innovationsfreundliche Rechtsvorschriften und Normen auf der
Grundlage einer frithzeitigen Bedarfsermittlung. Mitgliedstaaten und Kommission
sollten Initiativen ergreifen, um europaweite fiihrende Mairkte in Branchen der
Spitzentechnologie® zu schaffen und dabei auf die Arbeiter der europdischen
Technologieplattformen zuriickzugreifen.

 Die EU muss mehr in die Hochschulbildung investieren’ (derzeit gibt die EU nur
1,28 % des BIP aus verglichen mit 3,25% in den USA: die Liicke kommt in erster
Linie durch die groBeren privaten Investitionen zustande). Bis Ende 2007 sollten die
Universitdten die Moglichkeit erhalten und dazu ermuntert werden, ergédnzende private
Finanzierungsquellen zu erschlieen, rechtliche und andere Hindernisse fiir 6ffentlich-
private Partnerschaften zwischen Universititen und Wirtschaft sollten beseitigt
werden, alle technischen Universititen sollten {iber ein Technologietransferbiiro
verfiigen und es sollte ein Europdisches Technologieinstitut eingerichtet werden. Die
Kenntnisse in Mathematik und Naturwissenschaften miissen verbessert werden, um
die Innovationsfahigkeit der Menschen zu erhohen; die Mitgliedstaaten sollten das
Lernen von zwei Fremdsprachen in ihren nationalen Bildungssystemen zur Pflicht
machen. Ziel der EU sollte es sein, bis 2010 mindestens 2 % des BIP fiir die

(http://www.trendchart.org/) betont, dass viele Mitgliedstaaten noch mit erheblichen Herausforderungen
konfrontiert sind, die bei der Aktualisierung der Programme beriicksichtigt werden miissen.

5,9 % der Gesamtmittel des Europédischen Fonds fiir regionale Entwicklung und des Européischen
Sozialfonds werden derzeit zur Unterstiitzung von FuE und Innovation ausgegeben.

Dazu gehoren insbesondere eGesundheit, Arzneimittel, Verkehr und Logistik, Umwelt, digitale Inhalte
sowie Energie und Sicherheit.

Siche die Mitteilung der Kommission ,,Das intellektuelle Potenzial Europas wecken: So kénnen die
Universitéiten ihren vollen Beitrag zur Lissabonner Strategie leisten” (SEC 2005 518 vom 20.04.2005)
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Hochschulbildung bereitzustellen.

3.2 Erschlieffung des Unternehmenspotenzials, insbesondere von KMU

Im Vergleich zu anderen wirtschaftlich erfolgreichen Regionen der Welt weisen die
europdischen Mirkte, vor allem im Dienstleistungssektor, nach wie vor eine starke
Zersplitterung auf. Dies fordert einen hohen Preis in Form eines niedrigeren
Innovationsniveaus und eines schleppenden Produktivititswachstums'’. Nur allzu hiufig
beraubt eine unzureichende oder zu spdte Umsetzung von EU-Richtlinien unsere
Unternehmen der Vorteile eines leichten Zugangs zu einem groflen Binnenmarkt, was diese
im internationalen Wettbewerb nur schwéchen kann. Wenn einige Mitgliedstaaten nicht die
erforderlichen Maflnahmen treffen, bringen sie das Boot zum Schwanken und schaden
letztlich den Interessen aller.

Zu den meistzitierten Beispielen dafiir, dass Unternehmertum in der EU erstickt wird, zdhlen
die Schwierigkeiten bei der Unternehmensgriindung sowie die enormen Unterschiede bei den
Unternehmenskosten in den verschiedenen Teilen der EU. Die Griindung eines Unternehmens
nimmt in einigen Mitgliedstaaten nicht mehr als fiinf Tage in Anspruch, wohingegen man in
anderen Mitgliedstaaten 60 Tage veranschlagen muss. Dabei entstehen in einigen
Mitgliedstaaten keinerlei Verwaltungskosten, in anderen wiederum kénnen sich diese auf
Tausende von Euro belaufen. Langwierige, komplizierte Verfahren und biirokratischer
Aufwand schrecken nicht nur von einer Unternehmensgriindung ab, sondern sind zudem
Ausdruck einer negativen Haltung gegeniiber dem Unternehmertum im Allgemeinen.

Die Kommission hat eine Reihe von Mallnahmen ermittelt, die es ermdglichen werden, das
enorme Potenzial Europas, insbesondere im Dienstleistungssektor, voll auszuschdpfen. In
Verbindung mit der raschen Verabschiedung der Dienstleistungsrichtlinie und einer engeren
Verwaltungszusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten wiirden diese Maflnahmen zur
Entfaltung einer neuen Unternehmens- und Beschéftigungsdynamik in der EU beitragen.

Aktion 2: Erschliefung des Unternehmenspotenzials, insbesondere von KMU

* Die Griindung und Fiihrung eines Unternehmens sollte in allen Mitgliedstaaten viel
einfacher werden. Bis Ende 2007 sollte jeder Mitgliedstaat eine so genannte einzige
Anlaufstelle eingerichtet haben, die an ein und demselben Ort Unternehmensgriindern
Hilfestellung leistet und Unternehmen dabei unterstiitzt, moglichst auf elektronischem
Wege und unter Einhaltung knapper Fristen die Verwaltungsanforderungen zu
erfiillen. Der durchschnittliche Zeitaufwand fiir eine Unternehmensgriindung sollte um
die Hilfte'' reduziert werden, mit dem Endziel, dass die Griindung eines
Unternehmens iiberall in der EU innerhalb einer Woche moglich sein sollte. Die
Unternechmensgriindungskosten sollten so gering wie moglich gehalten werden, und

Siehe zum Beispiel die vom Conference Board durchgefiihrte Jahresanalyse zur weltweiten
Produktivitatsentwicklung: ,,Wéhrend sich das Produktivitdtswachstum in den Vereinigten Staaten
verlangsamt, verzeichnen die Linder mit sich rasch entwickelnden Volkswirtschaften ein rasantes
Wachstum, wohingegen Europa weiter zuriickfallt“ (Van Ark et al., Reihe Executive action, Januar
2006). Der Bericht hebt hervor, dass gegeniiber dem Riickgang des Produktivititszuwachses der EU-15
von 1,4 % in 2004 auf 0,5 % in 2005 diec Wachstumsrate der gesamtwirtschaftlichen
Arbeitsproduktivitdt der neuen EU-Mitgliedstaaten von 4,1 % in 2004 auf 6,2 % in 2005 angestiegen
1st.

Gegenwirtig betrdgt der Durchschnitt 29 Kalendertage.
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fir die Einstellung eines ersten Beschéftigten sollte nicht mehr als eine einzige
Anlaufstelle in der 6ffentlichen Verwaltung notig sein. Jeder Student sollte die
Moglichkeit zur Teilnahme an Schulungen im Bereich Existenzgriindung erhalten;
diese Thematik sollte zudem in die nationalen Schulkurrikula sdmtlicher
Mitgliedstaaten aufgenommen werden. Des Weiteren sollten die Mitgliedstaaten
grenziiberschreitende Aktivititen von KMU durch Pilotprojekte zur
Sitzlandbesteuerung erleichtern. Der Rat sollte den Vorschlag der Kommission zu
einer einzigen MwSt-Anlaufstelle und zu einer modernisierten Zollumgebung zum
Zweck der Verfahrensvereinfachung rasch annehmen. Um den Zugang zu
Finanzmitteln, insbesondere fir KMU, =zu erleichtern, werden die
Finanzierungsinstrumente auf der Gemeinschaftsebene innerhalb des
Rahmenprogramms fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation weiterentwickelt. Die
Mitgliedstaaten sollten von den Moglichkeiten, die die Strukturfonds bieten,
umfassend Gebrauch machen, vor allem von dem kiinftigen Finanzierungsmodell fiir
gemeinsame europdische Ressourcen fiir kleinste bis mittlere Unternehmen
(JEREMIE).

* Im Zuge des Biirokratieabbaus und der Vereinfachung der Verwaltungsverfahren
sollten bis Ende 2007 alle Mitgliedstaaten eine Methode zur Ermittlung der
Verwaltungskosten entwickelt haben und auch anwenden (fiir nationale Vorschriften
und Regeln). Die Kommission wird ihrerseits im Rahmen der laufenden Arbeiten zur
Vereinfachung der Rechtsetzung ein groferes Projekt — mit Schwerpunkt auf den
KMU - zur Ermittlung der Verwaltungskosten einleiten, die in spezifischen
Politikbereichen durch die Gemeinschaftsvorschriften (oder die Art und Weise ihrer
Umsetzung) entstehen. Es soll festgestellt werden, welcher Anteil an diesen Kosten
unmittelbar durch die Gemeinschaftsvorschriften verursacht wird, und welcher Anteil
auf deren Umsetzung in den Mitgliedstaaten zuriickzufiihren ist. Die Kommission
wird auf dieser Grundlage gegebenenfalls Vorschlige zur Senkung solcher
Verwaltungskosten erarbeiten. Bis Ende 2007 wird die Kommission die Verpflichtung
auftheben, bestimmte Arten geringfligiger staatlicher Beihilfen anzuzeigen, was den
Verwaltungsaufwand, insbesondere fiir KMU, verringern diirfte.

3.3. Antwort auf Globalisierung und Bevoilkerungsalterung

Die Bevdlkerung Europas wird immer élter. Die Geburtenraten bleiben hinter der natiirlichen
Reproduktionsziffer zuriick. Die Lebenserwartung der Europider steigt stetig. Die
Nettozuwanderung wird wahrscheinlich anhalten. Diese demografischen Veridnderungen
haben erhebliche wirtschaftliche Folgen. In den kommenden Jahrzehnten werden weniger
Menschen im arbeitsfdhigen Alter sein. Derzeit kommen auf jeden dlteren Biirger vier
Arbeitnehmer, doch im Jahr 2050 wird das Verhiltnis bei 2:1 liegen. Die Zahl der
Arbeitskrifte in Europa wird von rund 300 Millionen heute auf etwa 250 Millionen im Jahr
2050 zuriickgehen. Ein geringeres Arbeitskraftepotenzial wird Bremswirkung auf potenzielles
Wachstum haben und dieses von heute 2-2,5 % auf nur noch 1,25 % in vierzig Jahren
reduzieren. Die Kosten fiir eine alternde Bevodlkerung (Renten, Gesundheitsversorgung)
werden ansteigen, was zu einer schweren Belastung der finanziellen Tragfdhigkeit der
derzeitigen Sozialsysteme fiihren wird. Die Positionen des Staatshaushalts bediirfen dringend
einer Anpassung, und die Schuldenentwicklung sollte auf einen stetigen Abwértspfad
gebracht werden. Bei den Renten und der Gesundheitsversorgung sollten sowohl die
finanzielle Tragfahigkeit als auch Zugang und Angemessenheit gewihrleistet sein.
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Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, dass mehr Menschen arbeiten und die
Lebensarbeitszeit verldngert wird. Dariiber hinaus brauchen wir raschere Zuwichse bei der
Arbeitsproduktivitit. Diese miissen mit dem Beschéftigungszuwachs Hand in Hand gehen.
Dies wird mdoglich, wenn Menschen die fiir Einfithrung und Einsatz neuer Technologien
benoétigten Qualifikationen erwerben konnen und mehr Moglichkeiten haben, Privatleben,
Arbeit, Ausbildung und Sorge flir Angehdrige miteinander in Einklang zu bringen. Beispiele
aus Mitgliedstaaten zeigen, dass es sich doppelt auszahlen kann — ndmlich in Form hoéherer
Geburtenraten und einer verstirkten Teilnahme von Frauen am Arbeitsmarkt — wenn eine
Gleichstellungspolitik betrieben wird, fiir geeignete Kinderbetreuungseinrichtungen gesorgt
ist, angemessene Steueranreize geboten werden und eine entsprechende Arbeitsorganisation
vorhanden ist. Mehr Flexibilitdt und Eigenverantwortung bei der Lebensgestaltung ist nicht
nur fiir Menschen mit Kindern wichtig. Auch &ltere Menschen profitieren von flexiblen
Arbeitszeitregelungen, die es ihnen gestatten, Altersteilzeit in Anspruch zu nehmen. Der
Anteil &lterer Arbeitnehmer an FortbildungsmaBnahmen ist zu gering. Der Erwerb
zuséatzlicher Qualifikationen macht ihren Verbleib im Arbeitsleben lohnender, und war
sowohl fiir sie selbst als auch fiir das Unternehmen. Ebenso kann weit mehr dafiir getan
werden, jungen Menschen den Ubergang von der Schule ins Berufsleben zu erleichtern. Fiir
sie bedeutet es einen klaren Vorteil, wihrend ihrer Schul-/Studienzeit Arbeitserfahrung als
Auszubildende oder Praktikant zu erwerben. Schulabginger sollten in der Lage sein,
schnellstmoglich eine Arbeitsstelle zu finden. In Féllen, in denen dies nicht moglich ist,
sollten zusdtzliche Ausbildungsmalinahmen und/oder Praktika die Alternative sein.

Globalisierung und demografische Alterung machen eine stirkere Anpassungsféhigkeit von
Arbeitnehmern und Unternehmen dringend erforderlich, damit diese besser in der Lage sind,
Wandel und Umstrukturierungen vorherzusehen, anzustoen und zu verkraften sowie in stark
wettbewerbsorientierten Markten erfolgreich zu bestehen. In vielen Mitgliedstaaten ist dies
jedoch aufgrund dualer Arbeitsmérkte nicht in der erforderlichen Weise mdglich, was
Einschrankungen bei Innovation und technologischem Wandel, lebenslangem Lernen und der
individuellen Lebensgestaltung zur Folge hat. Offenere, flexiblere Arbeitsmérkte sollten mit
Strategien kombiniert werden, die es den Arbeitnehmern ermdglichen, in Beschiftigung zu
bleiben und sich mit der Arbeit weiterzuentwickeln. Dies ist der beste Weg, um Flexibilitét
auf dem Arbeitsmarkt und Beschéftigungssicherheit auf lange Sicht zu erreichen. Bei all dem
sollte groBes Gewicht auf soziale Gerechtigkeit gelegt werden, nicht auf Reformen um ihrer
selbst willen oder aus reinen Kosteneinsparungsgriinden.

Aktion 3: Die Antwort auf Globalisierung und Bevilkerungsalterung

* Die Mitgliedstaaten sollten die finanzielle Tragfdhigkeit ihrer 6ffentlichen Finanzen
sicherstellen, indem sie einen ausgeglichenen Staatshaushalt anstreben und die
Staatsverschuldung kontinuierlich abbauen. Im Rahmen ihrer Reformen der staatlichen
Rentensysteme sollten die Mitgliedstaaten die finanziellen Anreize fiir dltere Arbeitnehmer
zum Verbleib im Erwerbsleben erhohen, die Rentenanspriiche stirker mit der
Lebenserwartung zum Zeitpunkt der Verrentung verkniipfen, etwa durch die Anpassung
des gesetzlichen Rentenalters, und zugleich die Moglichkeiten der Frithverrentung
einschrinken. Erwerbsunfidhigkeitsregelungen sowie Gesundheitsversorgung und
Langzeitpflege sollten iiberpriift und dahingehend erginzt werden, dass eine effektivere
Nutzung knapper Ressourcen gewihrleistet ist.

* Die Mitgliedstaaten sollten sich um die verstirkte Eingliederung von Jugendlichen in den
Arbeitsmarkt, um eine bessere Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben von Familien
sowie um die Schaffung von Anreizen fiir dltere Arbeitnehmer zum lidngeren Verbleib im
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Erwerbsleben bemuhen.

— Bis Ende 2007 sollte jedem arbeitslosen Schulabgénger innerhalb von sechs
Monaten eine Arbeitsstelle, eine Lehrstelle, eine Weiterbildungs- oder eine
Beschiftigungsmafinahme angeboten werden. Diese Frist sollte bis 2010 nur noch
hochstens 100 Tage betragen. Finanzielle oder sonstige Anreize sollte angeboten
werden, um es fiir Unternechmen, insbesondere KMU, attraktiver zu machen,
Studierenden und jungen Arbeitslosen Arbeitserfahrung zu vermitteln;

— Die Verfiigbarkeit qualitativ hochwertiger Kinderbetreuung sollte entsprechend
den Zielen der Mitgliedstaaten verbessert werden. Es sollten Strategien zur
Forderung der Gleichstellung von Mann und Frau sowie weitere Mallnahmen zur
Forderung familienfreundlicher Politiken verfolgt werden. Die Kommission fiihrt
derzeit Konsultationen mit den Sozialpartnern iiber die Mdglichkeiten, Privat- und
Familienleben besser miteinander zu vereinbaren;

— Es sollten Strategien fiir aktives Altern, einschlieBlich finanzieller Anreize fiir den
laingeren Verbleib im Erwerbsleben, sollten umgesetzt werden; stufenweiser
Austritt aus dem Arbeitsleben und Inanspruchnahme von Teilzeit sowie
Verbesserung der Arbeitsqualitit. Gezielte Anreize sollten geschaffen werden, um
zu gewihrleisten, dass die Zahl der iliber 45-jdhrigen Arbeitnehmer, die an
SchulungsmaBnahmen teilnehmen, erheblich schneller steigt als die entsprechende
Zahl in Bezug auf die gesamte Arbeitnehmerschaft.

* Die Mitgliedstaaten sollten sich darum bemiihen, zu einer einheitlichen Auffassung
hinsichtlich des Gleichgewichts zwischen Flexibilitit und Beschaftigungssicherheit
(,,flexicurity) zu gelangen. Die Kommission wird bis Ende 2007 einen Bericht mit Blick
auf eine entsprechende Vereinbarung vorlegen, der, basierend auf gemeinsamen
Grundsétzen, folgende Elemente umfassen wird:

— Modernisierung des Arbeitsrechts, um flexible Arbeitszeitregelungen zu
ermoglichen, die Segmentierung des Arbeitsmarkts zu reduzieren und
Schwarzarbeit zu bekdmpfen, sollten es den Menschen ermdglichen optimale
Arbeitsmuster fiir ihr Leben zu entwickeln. Die Kommission wird im Lauf des
Jahres die Sozialpartner und andere Akteure zu diesem speziellen Thema
konsultieren.

— Verldssliche, bedarfsgerechte Systeme fiir lebenslanges Lernen und eine aktive
Arbeitsmarktpolitik sollten die Menschen dabei unterstiitzen, schnellen Wandel,
Perioden der Arbeitslosigkeit und den Ubergang zu einer neuen Beschiftigung zu
bewiltigen; finanzielle und sonstige Anreize sollten iiberpriift werden, um einen
Durchbruch zu erzielen. Die Mitgliedstaaten sollten ihrer Verpflichtung
nachkommen, bis 2006 umfassende Strategien fiir lebenslanges Lernen zu
entwickeln. Der Européische Sozialfonds und der neue Fonds zur Anpassung an
die Globalisierung diirften diese verstirkten Bemiihungen wirkungsvoll
unterstiitzen. Die Kommission wird mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten,
um mehr Mittel aus den Strukturfonds fiir Bildung und Ausbildung sowie
verwandte MalBBnahmen bereitzustellen;

— moderne Systeme der sozialen Sicherheit sollten die Notwendigkeit, die Mobilitdt
auf dem Arbeitsmarkt zu erleichtern, mit einer angemessenen
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Einkommenssicherung in Einklang bringen. Der Rat sollte zu einer Einigung iiber
den Vorschlag der Kommission zur Portabilitit von Zusatzrentenanspriichen
gelangen. Die Mitgliedstaaten sollten in Erwédgung ziehen, die Aufhebung aller
Einschrankungen der Mobilitdt von Arbeitnehmern in der EU zu beschleunigen.

Um diese Ziele zu erreichen, werden die Mitgliedstaaten eng mit den Sozialpartnern
zusammenarbeiten. Die Kommission schldgt einen auflerordentlichen Sozialgipfel vor, auf
dem konkrete Schritte fiir alle genannten Bereiche festgelegt werden sollten.

34. Auf dem Weg zu einer effizienten, integrierten europiischen Energiepolitik

Energie ist die Grundvoraussetzung fiir Wachstum und Arbeitspldtze. Die weltweite
Nachfrage fiir Energie ist hoch, und zugleich bleiben die Energievorrite knapp. Die
Marktpreise fiir Ol und Gas sind gestiegen. Die groBte Herausforderung fiir das europiische
Energiesystem besteht darin, die Verfiigbarkeit von Energie zu wettbewerbsfidhigen Preisen
sicherzustellen. Wir miissen die Versorgungssicherheit gewihrleisten und Energiequellen
fordern, die uns autonom machen, um Versorgungsausfille und Preisschocks mit schddlichen
wirtschaftlichen Folgen zu vermeiden. Ein wettbewerbsfihiger, integrierter
Gemeinschaftsenergiemarkt wird uns die effizienteste, nachhaltigste Grundlage fiir
Diversifikation und Versorgungssicherheit liefern. Energieerzeugung und -nutzung miissen
umweltpolitischen Anforderungen umfassend Rechnung tragen. Europa wird kiinftig noch
abhingiger von Energieversorgern aus Drittlindern werden und den groBten Teil seiner Ol-
und Gasvorrite einfiihren miissen. Wir miissen gegeniiber grof3en Energieversorgern aus
Drittlindern und in internationalen Energiediskussionen mit einer einzigen Stimme sprechen.

Durch Energieeinsparungen lassen sich groe Gewinne erzielen. Energieeffizienz reduziert
Kosten, macht unsere Produkte und Dienstleistungen wettbewerbsfahiger und trdgt zum
Umweltschutz bei. Investitionen in energiesparende Ausriistung und Dienstleistungen werden
den europdischen Industriebranchen dazu verhelfen, ihre weltweite Fiihrungsposition
aufrechtzuerhalten und weiter auszubauen. Dieser Anstol3 zur Energieeffizienz sollte mit der
Diversifikation von Energiequellen Hand in Hand gehen, einschlielich der Forderung
sauberer heimischer Energiequellen. Europa sollte alle Energiequellen, unter besonderer
Beriicksichtigung erneuerbarer Energien, priifen. Geringere Schadstoffemissionen verringern
die Luftverschmutzung und wirken dem Klimawandel entgegen. Auch in diesem Bereich
machen sich frithzeitige Investitionen fiir die europdischen Unternehmen auf dem Markt
bezahlt.

Die MalBnahmen zur Umsetzung dieser Ziele sollten unverziiglich umgesetzt werden. Fiir
einen integrierten Ansatz im Bereich der Energiepolitik bedarf es einer Partnerschaft
zwischen den Mitgliedstaaten und der Europdischen Union. Eine integrierte europdische
Energiepolitik kann einen wesentlichen Beitrag zur nachhaltigen Sicherung der kiinftigen
Energieversorgung Europas leisten, weshalb die Staats- und Regierungschefs in Hampton
Court auch dazu aufgerufen haben, rasche Schritte in diese Richtung zu unternehmen.
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Aktion 4: Auf dem Weg zu einer effizienten, integrierten europiischen
Energiepolitik

* Eine Stirkung und Vertiefung des Energiebinnenmarktes steigert die
Wettbewerbsfahigkeit und erhoht die Versorgungssicherheit. Dazu bedarf es unter
anderem folgender Maflnahmen:

— schnelle Umsetzung und effektivere Regulierung der Energiemarkte, um bis
zum 1. Juli 2007, wie vom Europiischen Rat vereinbart, eine vollstidndige,
effektive Marktoffnung sicherzustellen;

— Forderung des Wettbewerbs auf den Elektrizitits- und Gasmirkten unter
Beriicksichtigung der Sektoruntersuchung der Kommission zur
Wettbewerbssituation, insbesondere durch MaBBnahmen im Hinblick auf die
anhaltende Marktdominanz nationaler Versorgungsunternehmen,
unzureichende Markttransparenz, unzureichende Entbiindelung von
Netzwerk- und Versorgungsaktivititen sowie Barrieren fiir eine
grenziibergreifende Versorgung, die einen wahrhaft integrierten EU-
Energiemarkt verhindern;

— engere Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten und bessere Anbindung ihrer
Gasversorgungssysteme untereinander, so dass aus Kundensicht nur ein
einziges, europdisches Versorgungsnetz existiert, Zu diesem Zweck sollten
fehlende oder unzureichende grenziiberschreitende Verbindungen festgestellt
sowie entsprechende Verbindungen hergestellt werden. Uber die
Finanzinstrumente der EU stehen Mittel bereit, um die Mitgliedstaaten bei
der Verwirklichung des Ziels zu unterstiitzen, eine Verbindungsinfrastruktur
in der GroBenordnung von 10 % der inldndischen
Stromerzeugungskapazititen zu schaffen.

* Die Ausschopfung des Potenzials erneuerbarer Energiequellen, wie Biokraftstoffe
und Biomasse, und eine effizientere Energienutzung konnen ebenfalls zur
Erhohung der Versorgungssicherheit in Europa beitragen und gleichzeitig die
Treibhausgasemissionen verringern, die Luftqualitit verbessern und die
Wettbewerbsfahigkeit steigern. Eine EU-weite Strategie zur Forderung eines
Technologieschubs (,technology push®) und zur Steigerung der Nachfrage
(,demand pull“) in Bezug auf erneuerbare Energiequellen konnte die
Anstrengungen der Mitgliedstaaten ergdnzen. Ein entsprechendes gesetzliches
Regelwerk sollte entwickelt werden. Besonders gefordert werden sollten die
Schaffung von Anreizen fiir Forschung und Innovationen im Bereich einheimischer,
einschlieBlich erneuerbarer Energiequellen, Biokraftstoffe und Biomasse, saubere
Kohletechnologien und Kohlendioxidbindung sowie die Aufbereitung und Entsorgung
radioaktiver Abfille. Ahnliche Prioritit ist der Forschung auf dem Gebiet neuer
energieeffizienter Technologien einzurdumen. Die Entwicklung eines européischen
Rahmens fiir Anreize zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen konnte dieser Branche
erheblichen Auftrieb verleihen. Die zahlreichen unterschiedlichen nationalen und
regionalen Regelungen schaffen kiinstliche Schranken zwischen nationalen Markten
und behindern die Ausschopfung des Potenzials vielversprechender neuer
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Technologien.

* Die Entwicklung eines stirker fokussierten, kohirenten, integrierten Ansatzes zur
Gewihrleistung der Energieversorgungssicherheit in Europa, auch im Hinblick auf
Notfallmechanismen, ist ebenfalls erforderlich. Die Gemeinschaft und die
Mitgliedstaaten sollten in internationalen Foren und gegeniiber Energieversorgern aus
Drittlindern mit einer einzigen Stimme sprechen.

Die Kommission wird in einem Griinbuch, das voraussichtlich im ersten Quartal 2006
erscheint, Moglichkeiten aufzeigen, wie diese Priorititen auf nationaler und européischer
Ebene am besten verfolgt werden konnen.

4.

FOLLOW-UP NACH DER FRUHJAHRSTAGUNG 2006 DES EUROPAISCHEN RATES

Nach der Tagung des Europiischen Rates miissen wir die Dynamik aufrechterhalten,
damit unsere Vision eines stirkeren Europa mit mehr Wachstum und Beschiftigung Realitét
wird. Zu diesem Zweck werden fiir die kommenden Monate folgende Schritte vorgeschlagen:

4.1. Umsetzung und Uberwachung der nationalen Reformprogramme

Der effektiven Umsetzung der nationalen Reformprogramme und deren Beitrag zu
Wachstum und Beschéftigung muss jetzt oberste Prioritdt zukommen. Deshalb plant die
Kommission in den ndchsten Monaten eine enge Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten,
um diese bei ihren Anstrengungen zu unterstiitzen und die erzielten Fortschritte zu
verfolgen. Es werden Konsultationen mit nationalen (und regionalen) Parlamenten, lokalen
Behorden, Sozialpartnern und sonstigen Akteuren gefiihrt werden miissen, insbesondere zu
Bereichen, in denen wihrend der Erarbeitung des Programms nicht genug Zeit zur
Verfiigung stand, den Dialog'? zu pflegen. Ein solcher Dialog und entsprechende Kontakte
werden auf regelméBiger Basis erforderlich sein, da es sich bei der Strategie von Lissabon
um eine mittelfristig angelegte Agenda handelt.

Ein weiterer logischer Schritt fiir die Kommission und die Mitgliedstaaten wird darin
bestehen, (sowohl kollektiv als auch einzeln) zu erdrtern, wie die nationalen
Reformprogramme — unter Beriicksichtigung nationaler Besonderheiten — so gestédrkt und
weiterentwickelt werden konnen, dass sie nicht nur der Gemeinschaftsdimension, sondern
auch den Auswirkungen politischer Entscheidungen anderer Mitgliedstaaten noch besser
Rechnung tragen. Die Kommission wird die Organisation dieses Prozesses iibernehmen.
Zugleich wird die Kommission weiter nach Wegen suchen, um verstiarkt zum Erfolg der
Partnerschaft beizutragen. Die Mitgliedstaaten, die noch keine Ziele hinsichtlich der
kiinftigen FuE-Ausgaben und/oder der Beschiftigungsquote gesetzt haben, sollten dies
noch vor der Friihjahrstagung des Europdischen Rates 2006 tun.

Die Mitgliedstaaten sollten die Kohédrenz zwischen ihren nationalen Reformprogrammen
und ihrer geplanten Verwendung der Mittel im Bereich der Kohésion und der lindlichen
Entwicklung im Rahmen der neuen Finanziellen Vorausschau sicherstellen. Die

In einer Erkldrung vom 15.3.2005 begriiften UNICE und ETUC die Einleitung der neuen Strategie von
Lissabon und verpflichteten sich aktiv zur unterstiitzenden Mitarbeit an der Agenda fiir Wachstum und
Arbeitsplétze. Sie haben jlingst ein Arbeitsprogramm fiir den Zeitraum 2005-2008 zur Unterstiitzung
der Strategie vereinbart.
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Mitgliedstaaten sollten die makrodkonomischen Auswirkungen kurzfristiger Ubertrige aus
den Strukturfonds beriicksichtigen, insbesondere wenn diese mehrere Prozentpunkte des
BIP ausmachen. Die Kommission wird eng mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten,
wenn diese ihre nationalen strategischen Referenzprogramme erarbeiten, um
sicherzustellen, dass die neue Generation von Programmen zur Kohésionspolitik die in den
nationalen Reformprogrammen genannten Priorititen sowie die in Abschnitt 3
beschriebenen prioritiren Aktionen widerspiegeln. Sie sollten geeignete Mechanismen
enthalten, um die ndtige Koordination beider Prozesse auf nationaler und regionaler Ebene
zu gewahrleisten. Im Zusammenhang mit den neuen Kohédsionsprogrammen werden die
neuen Mitgliedstaaten ermutigt, die Mittel aus den Strukturfonds fiir Manahmen zur
Umsetzung der Lissabonner Ziele vorzusehen, wie es fiir die EU-15" bereits vereinbart
wurde.

Die nationalen Reformprogramme enthalten eine Fiille interessanter Strategien, auf deren
Basis die Mitgliedstaaten ihre Erfahrungen austauschen sollten. Die Kommission wird
spezifische Politikbereiche ermitteln, in denen sich besonders viele Moglichkeiten bieten,
voneinander zu lernen, und Sitzungen mit Vertretern der Mitgliedstaaten zur Erorterung
der entsprechenden Themen organisieren. Die Mitgliedstaaten sollten versuchen, die
vielversprechendsten strategischen Konzepte aus anderen nationalen Reformprogrammen
zu ibernehmen. Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten des Weiteren
sicherstellen, dass die EU-weite Koordinierung in den Bereichen Erziehung und
Ausbildung, Sozialschutz und soziale Eingliederung einen wesentlichen Beitrag leistet.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, obige Elemente bei der Erstellung ihrer diesjdhrigen
Jahresberichte zu beriicksichtigen.

4.2. Handeln auf Gemeinschaftsebene

Der Rat, das Européische Parlament und die Europédische Kommission miissen so rasch
wie moglich die Finanzielle Vorausschau fiir 2007-2013 abschlieBen und der Rat und das
Europédische Parlament die entsprechenden Rechtsinstrumente verabschieden, damit noch
rechtzeitig Investitionen fiir die ab 1. Januar 2007 geltende Agenda fiir Wachstum und
Beschiftigung getétigt werden konnen.

Die Organe der Gemeinschaft miissen fiir eine rasche Anwendung der im Lissabonner
Programm vorgesehenen MaBnahmen sorgen — vor allem jener, die zur Umsetzung der
beim Européischen Rat gefassten Beschliisse zu den vier im vorausgegangenen Abschnitt
vorgeschlagenen Schliisselaktionen erforderlich sind. Die Kommission wird gemeinsam
mit den Mitgliedstaaten (einschlieBlich der nationalen Lissabon-Koordinatoren) dafiir
sorgen, dass alle fiir die vollstandige Umsetzung dieser vier Aktionen notwendigen Schritte
bis Ende 2007 gesetzt werden. Zu diesem Zweck schldgt sie eine Roadmap vor, die die
notigen Schritte und die wichtigsten Termine fiir deren Umsetzung festlegt. Auf der
Grundlage der von der Kommission durchgefiihrten nachsten Beurteilung der Umsetzung
der nationalen Programme der Mitgliedstaaten wird die Kommission festlegen, welche
MaBnahmen erginzend zu den Bemiihungen der Mitgliedstaaten erforderlich sind, und das
Lissabon-Programm der Gemeinschaft entsprechend anpassen.

13

Fiir das Konvergenzziel sollten die vorgesechenen Mittel mindestens 60 % des Finanzrahmens
ausmachen, fiir das Ziel in Bezug auf die regionale Wettbewerbsfahigkeit 75 % des Finanzrahmens.
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Was das Lissabon-Programm der Gemeinschaft aber auch die nationalen Reformprogramme
betrifft, wird die Kommission in ithrem Bericht fiir die Friihjahrstagung des Europdischen
Rates 2007 Bilanz ziehen.

4.3. Mobilisierung aller Akteure fiir eine gemeinsame Agenda

* Die Stirkung des Bewusstseins fiir und der Identifikation mit den nationalen
Reformprogrammen und den Gemeinschaftsaktionen fiir mehr Wachstum und
Beschiftigung setzt eine Kommunikationsoffensive seitens des Parlaments, der
Kommission, des Europédischen Wirtschafts- und Sozialausschusses, des Ausschusses der
Regionen, der Mitgliedstaaten, regionaler und lokaler Akteure, der Zivilgesellschaft und
der Sozialpartner voraus. Als Vertretung der européischen Biirgerinnen und Biirger kommt
dem Europdischen Parlament eine Schliisselrolle bei dieser Kommunikationsinitiative zu,
die eng mit den nationalen und regionalen Diskursen iiber die Zukunft Europas koordiniert
werden muss.

* Die Sozialpartner sind eingeladen, bei der Weiterentwicklung und Umsetzung der
iiberarbeiteten Lissabonner Strategie eine noch bedeutendere Rolle zu iibernehmen und
insbesondere gemeinsame Vorschlidge vorzulegen, wie sie direkt zum Erfolg dieser
Strategie beitragen konnen. Die Kommission schldgt der EU-Ratsprasidentschaft vor,
einen aulerordentlichen Sozialgipfel abzuhalten, der konkrete Schritte ausarbeiten soll, wie
bei allen in dieser Mitteilung vorgeschlagenen Aktionen Fortschritte erzielt werden
konnen, und der sich vor allem mit den Auswirkungen der Globalisierung und der
demografischen Entwicklung auf mehr und bessere Jobs befasst.

29

DE



DE

Anhan

Beispiele fiir Strategien und Maflnahmen, mit denen die Mitgliedstaaten die Ziele fiir
Wachstum und Beschiftisung vor allem in den in Abschnitt 3 angefiihrten vier
prioritaren Bereichen fordern

Forschung und Entwicklung (FuE) und Innovation

Ungefihr die Hilfte der Mitgliedstaaten stimulieren die privaten FuE-Ausgaben iiber
Steueranreize und von den iibrigen planen mehrere ebenfalls derartige Mafsnahmen. Spanien
erwdgt die Steuern fiir Unternehmen zu senken, die in FuE investieren, so wie das die
Niederlande bereits tun. Ungarn will sein System der Steuerabsetzbetrige vereinfachen und
Frankreich die Hohe der Steuergutschriften fiir Forschung bis 2010 verdreifachen.

In Spanien, Ddinemark und Estland gibt es spezielle Programme, um die Zahl der
Forscher/innen in Unternehmen zu erhéhen. Deutschland hat eine ,, Exzellenzinitiative *
gestartet, um Spitzenforschung an den Universitditen zu fordern. Mit dieser Initiative sollen
einige der deutschen Universititen zu international fiihrenden Standorten fiir
wissenschaftliche Forschung ausgebaut werden.

Italien ist dabei, Kompetenzzentren fiir Lehre und Forschung einschlieflich des euro-
mediterranen Universitdts-Fernlehresystems einzurichten und die Mobilitit von Lehrkrdften
und Studierenden im gesamten Mittelmeerraum zu fordern. Spanien und Portugal haben ein
gemeinsames Forschungsinstitut ins Leben gerufen.

Die Slowakei, Spanien und Frankreich wollen Kontroll- und Evaluierungssysteme einfiihren,
um den Wirkungsgrad offentlicher FuE-Ausgaben zu verbessern.

In Frankreich werden ,Poles de Compétitivitée’ (Zentren zur Forderung der
Wettbewerbsfihigkeit) als offentlich-private Partnerschaften eingerichtet. Diese ,Pdles’
sollen eine Reihe erginzender Mafinahmen fiir Unternehmen unterstiitzen und koordinieren,
fiir die FuE eine zentrale Rolle spielen. In Slowenien zeitigt eine vor kurzem gestartete
Cluster-Initiative erste viel versprechende Ergebnisse: Bis 2004 waren bereits 18 Cluster-
Biiros operationell, die die Kooperation zwischen 350 Unternehmen und 40 Bildungs-
/Forschungseinrichtungen unterstiitzen. In Litauen richtet die Regierung ein
Technologieinstitut ein, das Unternehmen bei Forschung, technologischer Entwicklung und
Innovation unterstiitzt.

Irland sorgt fiir die bessere Vermarktung von Ergebnissen déffentlicher Forschung, indem
Lizenzen an den privaten Sektor vergeben oder Forscher/innen bei der Entwicklung ihrer
Ideen bis zur Marktreife und bei deren Umsetzung in einen wirtschaftlichen Erfolg unterstiitzt
werden.

Italien arbeitet daran, Liicken im Bereich der geistigen Eigentumsrechte zu schliefsen, und
zwar mithilfe von Mafinahmen, die die Fdhigkeit von Unternehmen zur Entwicklung von
Patenten verbessern sollen, und iiber die Senkung der Patentierungskosten. In Deutschland
sollen die Patent- und Verwertungsagenturen weiterentwickelt und ausgebaut werden. In
Belgien arbeiten die Foderalregierung, das Europdische Patentamt, Forschungszentren und
Universitditen im Rahmen einer Initiative zusammen, die KMU bei der Nutzung des Systems
fiir geistige FEigentumsrechte unterstiitzen soll. Lettland hat ein dJffentliches
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Unterstiitzungsprogramm zum Schutz und zur Durchsetzung von geistigen Eigentumsrechten
und zur Bewusstseinsbildung in den Unternehmen ausgearbeitet.

Bessere Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und besser funktionierende Mirkte

Lettlands politisches Engagement gilt der Umsetzung von Gemeinschafisrecht, fiir die es sich
konkrete Ziele und Fristen gesetzt hat, um die zeitgerechte und korrekte Umsetzung der
Binnenmarktrichtlinien zu gewdhrleisten. Irland hat seine nationalen Verfahren zur
Uberwachung der Umsetzung von Gemeinschaftsrichtlinien ausgebaut. Um das nationale
Recht nicht unnétig zu verkomplizieren, vermeiden einige Mitgliedstaaten bei der Umsetzung
von Gemeinschaftsrichtlinien ganz bewusst die Einfiihrung neuer Rechtsvorschriften
(Osterreich, die Niederlande). Um eine verspitete Umsetzung zu vermeiden, haben einige
Mitgliedstaaten beschleunigte Verfahren eingerichtet (Italien, Frankreich).

Viele Mitgliedstaaten haben im Bereich eGovernment grofse Fortschritte gemacht, wie z. B.
die Einrichtung von zentralen Anlaufstellen (,one-stop shops’) fiir Anfragen von Unternehmen
und Biirgerinnen/Biirgern (Belgien, Estland, Finnland, Frankreich, Irland, Italien, Polen,
Portugal). Die Folge sind weniger Biirokratie und deutlich kiirzere Antwortzeiten. In
Ddnemark, Frankreich, den Niederlanden, Italien und Finnland braucht eine
Unternehmensgriindung weniger als zwei Wochen. In Litauen muss bei der Einstellung
der/des ersten Angestellten nur ein einziges Verfahren eingehalten werden, im Vereinigten
Konigreich, in Schweden und Irland sind es zwei.

Viele Mitgliedstaaten (Osterreich, Belgien, Zypern, Tschechien, Dinemark, Estland,
Frankreich, Deutschland, Litauen, Luxemburg, Niederlande, Portugal, Slowenien,
Vereinigtes Konigreich) fiihren Analysen der administrativen Kosten von Rechtsvorschriften
durch — oder planen die Durchfiihrung derartiger Analysen. Eine betrdchtliche Zahl von
ihnen verwendet Varianten des urspriinglich in den Niederlanden entwickelten
Standardkostenmodells, an das zentrale Aspekte der gemeinsamen EU-Methodik angelehnt
sind, die die Kommission dem Rat und den Mitgliedstaaten im Oktober 2005 vorgeschlagen
hat. Fiinf Léinder (Tschechien, Ddnemark, Niederlande, Schweden, Vereinigtes Kénigreich)
haben auch quantitative Ziele fiir die Reduktion von Verwaltungskosten festgelegt (zwischen
20 und 25 % bis 2010).

Neben den vier Mitgliedstaaten (Ddnemark, Irland, Luxemburg, Schweden), die bereits
Vereinfachungsprogramme gestartet haben, planen acht weitere Mitgliedstaaten (Osterreich,
Estland, Deutschland, Italien, Polen, Slowenien, Spanien, Vereinigtes Konigreich), dies
ebenfalls zu tun.

Zahlreiche Linder, darunter Irland und die Niederlande, haben spezielle Beschrdnkungen fiir
den Marktzugang bei freien Berufen, Finanzdienstleistungen und bei den Energiemdrkten
aufgehoben. Die Slowakei ermittelt Hindernisse fiir die Offnung des
Stromversorgungsmarktes und plant MafSnahmen fiir deren Beseitigung. Dartiber hinaus setzt
sie Schritte zur Verbesserung des Wettbewerbs bei Finanzdienstleistungen. Das Vereinigte
Konigreich plant Mafnahmen zur Forderung des Wettbewerbs bei juristischen
Dienstleistungen. Estland will eine proaktive Wettbewerbspolitik umsetzen — dazu gehdoren
eine Sektoranalyse und Bewusstseinsbildung im Hinblick auf das Wettbewerbsrecht.
Ddnemark fiihrt ein Screening der nationalen Vorschriften durch, um Hindernisse fiir Importe
und Investitionen in das Land zu beseitigen (,, Task Force for the Internal Market — TIM).
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Zypern wird alle bestehenden und neuen Beihilfenregelungen daraufhin iiberpriifen, ob sie
Marktversagen in geeigneter Form korrigieren. Finnland wird seine Beihilfenpolitik einer
Uberpriifung unterziehen, um das Gesamtvolumen zu verringern und
Wettbewerbsverzerrungen durch Beihilfen auszuschlieffen.

Die Slowakei hat eine Initiative zur Einrichtung einer Borse fiir Mitteleuropa gestartet, um
dem Problem fehlender Aktienmdrkte nicht nur in der Slowakei sondern auch in den
angrenzenden Staaten abzuhelfen. Ungarn und Tschechien sind eingeladen, sich zu beteiligen.
Der slowakische Inlandsmarkt ist zu klein, um einen gut funktionierenden und liquiden
Aktienmarkt zu unterhalten. Daher miissen mehrere Ldnder zusammenarbeiten.

Portugal schligt mehrere Programme zur Forderung der Internationalisierung von
Unternehmen vor. Dariiber hinaus implementiert Portugal ein eigenes Programm, um den
industriellen Wandel und den Umstrukturierungsprozess zu beschleunigen.

Litauen plant Werbekampagnen mit Beispielen erfolgreicher Unternehmen, um so das Image
des Unternehmertums in der breiten Offentlichkeit zu verbessern. Das Vereinigte Kénigreich
bietet an Schulen fiinftdgige ,, Unternehmenskurse* fiir alle Schiiler/innen zwischen 14 und
16 Jahren an. Spanien plant, die Angst vor dem mit einem Scheitern verbundenen Stigma zu
thematisieren und Schiilerinnen und Schiilern aller Schulstufen die Bedeutung
unternehmerischer Initiative und unternehmerischen Scheiterns ndher zu bringen.

Eine Reihe von Lindern haben interessante Initiativen gesetzt, um KMU den Zugang zu
Kapital zu erleichtern. Dazu zdhlen z. B. das tschechische Programm KAPITAL, das finnische
Mafsnahmenpaket PreSeed und die Enterprise Capital Funds im Vereinigten Konigreich.
Ddnemark plant eine Steuerbegiinstigung fiir ,, Wachstumsunternehmen . Die Vergiinstigung
wird wirksam, wenn das Unternehmen zum ersten Mal Gewinne schreibt, und wird fiir drei
Jahre gewdhrt.

Beschiiftigung, langfristige Finanzierbarkeit und Demografie

Eine Reihe von Mitgliedstaaten haben ihre Staatsfinanzen verbessert, unter Beriicksichtigung
ihrer nationalen Prioritdten und mit dem Ziel, das langfristige Potenzial ihrer Wirtschaft zu
erhohen. So haben z. B. Ddnemark, das Vereinigte Konigreich und Finnland die 6ffentlichen
Ausgaben fiir Bildung deutlich erhoht, um die Produktivitdt und Beschdftigungsfihigkeit der
Erwerbsbevolkerung zu steigern.

Mehrere Mitgliedstaaten haben die langfristige Finanzierbarkeit ihrer Pensionssysteme
verbessert. In Belgien, Spanien, Frankreich, Osterreich, Portugal und Finnland wurden
Beitrdge und Leistungen enger miteinander verkniipft, z. B. dadurch, dass die Anzahl der
Beitragsjahre als Kriterium fiir das Pensionsantrittsalter gegeniiber dem Lebensalter der in
den Ruhestand tretenden Person aufgewertet wurde, oder durch die Erméglichung eines
vorzeitigen oder spdteren Eintritts in den Ruhestand bei entsprechender Anpassung der
Leistungen.

Mehrere neue Mitgliedstaaten (Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ungarn und die Slowakei)
haben das Risiko ihrer Pensionssysteme diversifiziert, indem ein Teil der gesetzlichen
Pensionsversicherung auf privat finanzierte Systeme umgestellt wurde. Schweden, Italien,
Litauen und Polen haben Systeme eingerichtet, bei denen Pensionsleistungen direkt an die
wdhrend des Arbeitslebens eingezahlten Beitrdge gekoppelt sind und dariiber hinaus von der
Lebenserwartung zum Zeitpunkt des Ruhestandsantritts abhdngen. Frankreich hat
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beschlossen, die fiir eine Pension in voller Héhe erforderliche Zahl der Beitragsjahre an die
steigende Lebenserwartung anzupassen. Deutschland hat die Indexbindung seines staatlichen
Rentensystems mit einem Nachhaltigkeitsfaktor versehen, der bewirkt, dass die Indexbindung
vom Verhdltnis zwischen der Anzahl der Beschdftigten und der Anzahl der Rentner/innen
abhdingt. Derartige Anpassungen verbessern die langfristige Finanzierbarkeit der
Pensionssysteme, auch wenn aufgrund der Bevéilkerungsalterung noch einige Probleme
ungelost sind.

Die Pensionsreform ist ein wichtiger Faktor, der in einigen Mitgliedstaaten den starken
Anstieg der Beschidftigungsquoten bei dlteren Erwerbstditigen seit dem Jahr 2000 erkldrt. So
ist z. B. in Finnland die Beschdftigungsquote dlterer Erwerbstdtiger signifikant gestiegen (von
35 % im Jahr 1995 auf 50,9 % im Jahr 2005), was sowohl auf Anderungen im Pensionssystem
als auch auf gezielte Schulungen, mehr Augenmerk auf das Wohlbefinden dlterer
Arbeitskrifte am Arbeitsplatz und gezielte Beihilfen fiir Niedriglohnarbeitsplitze
zuriickzufiihren ist.

Das irische Programm ,,Skill-nets *“ bietet Unternehmen unkomplizierten Zugang zu flexibler,
innovativer und kosteneffizienter Aus- und Weiterbildung. Uber diese Initiative haben bereits
30 000 Arbeitskrdfte ihre Fdahigkeiten erweitert und verbessert. Estland plant eine Reform der
Berufsbildung, und Luxemburg mochte ein System fiir die Anerkennung nicht formalen
Lernens einrichten.

Osterreich hat sich das Ziel gesetzt, 5000 freie Stellen zu besetzen, fiir die derzeit aufgrund
der geringen Bezahlung (meist handelt es sich um Teilzeitjobs) nur schwer Arbeitskrdfte zu
finden sind. Der neu geschaffene Kombilohn belohnt sowohl Arbeitgeber/in als auch
Arbeitnehmer/in, wenn eine freie Stelle besetzt wird. Die Zielgruppe sind junge Menschen, die
ldnger als sechs Monate, und dltere Arbeitskrdfte, die ldnger als ein Jahr arbeitslos waren.

Die Niederlande haben konkrete Mafinahmen gesetzt, um Arbeitskrdifte dazu zu ermutigen,
Arbeits-, Pflege- und Erziehungszeiten gleichmdfsiger iiber den Lebenszyklus zu verteilen. Ein
neues freiwilliges Ansparsystem soll den Arbeitskrdften die Mdoglichkeit geben, einen Teil
ihres Entgelts zuriickzulegen, um damit Pflege-, Erziehungs- oder sonstige Freistellungszeiten
abzudecken. Diese Sparform ist steuerlich begiinstigt.

Die Slowakei ist bemiiht, die Work-Life Balance junger Familien zu verbessern. Die
Offnungszeiten von Schulen und Vorschuleinrichtungen sollen verlingert werden. Der Staat
unterstiitzt neue Tagesbetreuungseinrichtungen fiir Kleinkinder, erleichtert Teilzeitarbeit und
hat individuelle Unterstiitzungsprogramme fiir Wiedereinsteigerinnen nach dem
Mutterschafts-/Elternurlaub eingerichtet.

In Griechenland gibt es ein neues Gesetz, das das nationale System fiir lebenslanges Lernen
reformiert. Ein Ausschuss soll die nationalen Bemiihungen koordinieren,
unternehmensbezogene Aus- und Weiterbildung férdern, Best Practice umsetzen und
Ausgrenzung bekdmpfen.

Energie- und Umwelttechnologien

Die nordischen Linder haben einen integrierten Markt fiir den Kauf und Verkauf von Strom
eingerichtet. Zusdtzliche Leitungen zwischen den Niederlanden und Norwegen, zwischen
Finnland und Estland und zwischen Ddnemark und Schweden sollen den Handel erleichtern
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und die Stromerzeugung auch aus alternativen Energiequellen wie Wasser und Wind
unterstiitzen und so schddliche Emissionen reduzieren.

Osterreich, Tschechien, Zypern, Malta und das Vereinigte Konigreich nutzen den Hebel der
offentlichen Auftragsvergabe, um Umwelttechnologien und Energieeffizienz zu fordern.
Deutschland bietet Anreize, um Energieeinsparungen bei Gebduden zu férdern und hat ein
grofies Sanierungsprogramm gestartet. Zypern hat einen detaillierten Plan und Zeitplan
ausgearbeitet, mit dessen Hilfe Subventionen tiberpriift, reformiert oder abgeschafft werden
sollen, die negative Folgewirkungen fiir die Umwelt haben.

Schweden verfolgt das Ziel, sich bis 2020 aus der Abhdngigkeit von fossiler Energie zu losen.
Erreicht werden soll dieses Ziel iiber griine Steuern und die Forderung von Windkraft sowie
ein griines Stromzertifikat. Dieses Zertifikat garantiert, dass ein Teil des Stromverbrauchs
tiber erneuerbare Energien gedeckt wird. Die fiskalische Palette in Ddnemark und Schweden
weist bereits einen hohen Anteil an Umweltsteuern auf, der weiter ausgebaut werden soll.
Estland hat heuer eine ehrgeizige Umweltsteuerreform gestartet, um die steuerliche Belastung
von Arbeit stdrker in Richtung Konsum und Umweltverschmutzung zu verschieben und so die
nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen zu fordern.

In Deutschland, Spanien und Ddnemark zeigen nationale und regionale Férdermafinahmen
fiir Windkraft bereits Wirkung. Deutschland verfiigt iiber mehr als ein Drittel der weltweiten
Windkraftkapazitit und in Spanien stammen 6,5 % der Stromerzeugung aus Windkraft. In
Ddnemark ist die Windkraft-Industrie wirtschaftlich sehr erfolgreich. Der Sektor ist schneller
gewachsen als jeder andere Unternehmenssektor und dénische Turbinen beherrschen derzeit
den Weltmarkt. In Ddnemark bietet diese Industrie mehr als 20 000 Menschen Beschidftigung.
Das Vereinigte Konigreich verhandelt mit Ollieferfirmen iiber einen hoheren Anteil von
Biokrafistoffen bei Benzin.

34

DE



