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Erlauterung zu der Statistiktabelle und den Schaubildern

Der statistische Anhang umfasst eine Shortlist mit 14 Strukturindikatoren, die aus dem
Europédischen Statistischen System stammen. Die vollstindige Datenbank der
Strukturindikatoren, in der Daten und Metadaten iiber die EU-Mitgliedstaaten, die Beitritts-
und Kandidatenlander, die USA, Japan sowie die EWR-/EFTA-Lénder enthalten sind, ist iiber
die entsprechende Eurostat-Website offentlich zuginglich unter:
http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators. Die 14 Indikatoren werden fiir
die einzelnen Mitgliedstaaten in einer Tabelle und zwei Schaubildern prasentiert.

Shortlist der 14 Strukturindikatoren

BIP pro Kopf'in KKS

Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Kaufkraftstandards (KKS)
(EU-25=100)

rbeitsproduktivitiit je Beschiiftigten

BIP in Kaufkraftstandards (KKS) je Beschiftigten im
Vergleich zu EU-25 (EU-25 = 100)

Beschiiftigungsquote

Erwerbstétige Personen im Alter von 15-64 Jahren im
Verhiltnis zur Gesamtbevolkerung derselben Altersklasse

Beschiiftigungsquote iilterer Erwerbstitiger

Erwerbstétige Personen im Alter von 55-64 Jahren im
Verhiltnis zur Gesamtbevolkerung derselben Altersklasse

Bruttoinlandsausgaben fiir FuE

Bruttoinlandsausgaben fiir FuE in Prozent des BIP

Bildungsstand der Jugendlichen

Prozentsatz der Bevolkerung im Alter von 20-24 Jahren mit
mindestens Sekundarstufe-II-Abschluss

Vergleichende Preisniveaus

Vergleichende Preisniveaus des Endverbrauchs der privaten
Haushalte einschlieBlich indirekter Steuern (EU-25 = 100)

Unternehmensinvestitionen

Bruttoanlageinvestitionen des privaten Sektors in Prozent
des BIP

Armutsgefihrdungsquote nach sozialen Transfers

Anteil von Personen mit einem verfiigbaren
Aquivalenzeinkommen unter der
Armutsgefahrdungsschwelle, die auf 60 % des nationalen
verfiigbaren Median-Aquivalenzeinkommens festgelegt ist

Streuung der regionalen Beschiiftigungsquoten

Variationskoeffizient regionaler (NUTS Ebene 2)
Beschiftigungsquoten innerhalb der Lénder

Langzeitarbeitslosenquote

Anteil der Langzeitarbeitslosen (12 Monate und mehr) an
den gesamten Erwerbspersonen

Gesamtemissionen von Treibhausgasen

Index der Treibhausgasemissionen und Zielvorgaben geméif
Kyoto-Protokoll / Entscheidung des Rates fiir den Zeitraum
2008-2012 (Basisjahr = 100).

Energieintensitiit der Wirtschaft

Verhiltnis zwischen dem Bruttoinlandsverbrauch an Energie
und dem BIP (zu konstanten Preisen, 1995 = 100),
ausgedriickt in kg ROE (Kilogramm Rohdleinheiten) pro
1000 Euro

Giiterverkehrsvolumen im Verhdltnis zum BIP

Index des innerstaatlichen Giiterverkehrsvolumens im
Verhiltnis zum BIP, gemessen in Tonnenkilometern/BIP (zu
konstanten Preisen, 1995 = 100)
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DIE TABELLE

In der ldnderspezifischen Tabelle sind Daten des jeweiligen Landes sowie der
EU-25-Durchschnitt fiir den Zeitraum 1999-2004 aufgefiihrt. Die Indikatoren ,,BIP pro Kopf
in KKS*, ,,Arbeitsproduktivitét je Beschdftigten* und ,,Vergleichende Preisniveaus* werden
jedoch seit der letzten EU-Erweiterung im Verhiltnis zum EU-25-Durchschnitt ausgedriickt.
Daher sind diese Daten nicht mit den vorher verdffentlichten Daten vergleichbar, die auf der
Basis EU-15=100 berechnet wurden.

Folgende ,,Flags* werden in den Datentabellen verwendet:
* b Zeitreihenbruch;
* ¢ Geschitzter Wert;
* p Vorldufiger Wert;
* f Prognose;
* : Nicht verfiigbar;

e - Nicht relevant.

DIE SCHAUBILDER

Die 14 Indikatoren sind in zwei Schaubildern dargestellt, und zwar im Vergleich zu dem Wert
fiir EU-25", so dass zu erkennen ist, in welchen Bereichen der betreffende Mitgliedstaat
besser oder schlechter als im EU-Durchschnitt abschneidet.

Der Indikator ,,Armutsgefahrdung® misst die relative Armut in einem bestimmten Land, und
der EU-25-Durchschnitt wird als nach Bevolkerung gewichteter Durchschnittswert der
nationalen Zahlen berechnet. Ein Vergleich der nationalen Werte mit dem EU-25-
Durchschnitt diirfte sich daher schwierig gestalten und konnte einen anderen Eindruck
vermitteln, als wenn man die Armutsgefiahrdungsquoten anhand eines gemeinsamen
Schwellenwerts berechnet. Wédhrend der Anpassung der Datenproduktion aller
Mitgliedstaaten an die neue EU-SILC-Verordnung (giiltig ab 2005) werden die Indikatoren
aus nationalen Quellen gewonnen, die nicht vollends harmonisiert sind; daher kdnnen die
Zeitreihen vergleichbarer Daten moglicherweise Briiche aufweisen. Die Berechnung der
Indikatoren erfolgt auf der Grundlage einer Einkommensdefinition, bei der bis zum Jahr 2007
unterstellte Mieteinnahmen und Hypothekenzinszahlungen ausgeklammert sind.

Fiir die Darstellung in Schaubildern wurden die Indikatoren in zwei Gruppen unterteilt:

* Erstes Schaubild: Indikatoren, fiir die steigende Werte einen positiven Trend
anzeigen (d. h. wenn ein Wert von iiber 100 im Vergleich zu EU-25 eine relativ
gute Leistung darstellt);

* zweites Schaubild: Indikatoren, fiir die fallende Werte einen positiven Trend
anzeigen (d. h. wenn ein Wert von unter 100 im Vergleich zu EU-25 eine relativ
gute Leistung darstellt).

! Werte im Schaubild = Aktueller nationaler Wert / Aktueller Wert fiir EU-25 * 100
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Die Schaubilder veranschaulichen auflerdem die zwei vorrangigen Ziele der EU, d. h. bis zum
Jahr 2010 einen Anteil von 3 % der Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung und eine
Gesamtbeschiftigungsquote von 70 % zu erreichen. Ebenso wie beim Vergleich der
Indikatoren mit dem EU-Wert wurden die Zielvorgaben in eine Verhéltniszahl umgewandelt,
die die EU-Ziele mit dem tatsédchlichen EU-25-Wert des Jahres 2004 (oder des letzten
verfligbaren Jahres) vergleicht.

DATENQUELLEN

Alle Indikatoren wurden am 20. Dezember 2005 der Eurostat-Datenbank entnommen. Die
Informationsquelle ist Eurostat, auBler im Falle der ,, Treibhausgasemissionen* (Européische
Umweltagentur und Européisches Themenzentrum fiir Luft und Klimadnderung) und der
,Bruttoinlandsausgaben fiir FuE* (Eurostat und OECD).

Der Europdische Rat hat die Mitgliedstaaten aufgefordert, nationale Ziele fiir die
Beschiftigungsquote und den Anteil der Bruttoinlandsausgaben fiir FUE am BIP festzulegen.
Die entsprechenden Ziele sind in der Tabelle dargestellt und wurden den jeweiligen
Nationalen Reformprogrammen entnommen. Die Mitgliedstaaten haben sich moglicherweise
noch weitere Ziele gesteckt.
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Bewertung der nationalen Reformprogramme
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Osterreich

Im letzten Jahrzehnt ist die dsterreichische Wirtschaft im Jahresschnitt real um etwas
mehr als 2 % gewachsen; diese Rate ist geringfiigig hoher als der entsprechende
Wert fiir die Eurozone. Auch die Arbeitsproduktivitdt liegt leicht iiber dem
Eurozonenschnitt. Das Pro-Kopf-BIP war im Jahr 2004 mit 123 % des EU-
Durchschnitts eines der hdchsten in Europa. Mit 67,8 % iibertraf die
Beschiftigungsquote 2004 eindeutig den EU-Schnitt. Die Arbeitslosigkeit stieg wie
in den beiden vorausgegangenen Jahren erneut an und erreichte in 2004 4,8 %.
Besonders betroffen waren junge Menschen. Die Beschiftigungsquote der &lteren
Arbeitskrifte, 2004 bei rund 29 %, ist eine der niedrigsten in der EU.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das Nationale Reformprogramm (NRP) Osterreichs nennt sieben ,,strategische
Schwerpunkte*: Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen; FuE und Innovation;
Infrastruktur; internationale Wettbewerbsfdhigkeit; dkologische Nachhaltigkeit;
Arbeitsmarkt und Beschéiftigungspolitik; allgemeine und berufliche Bildung. Die
Kommission setzt dieselben Prioritidten, betrachtet dariiber hinaus aber auch den
Wettbewerb im Dienstleistungssektor als einen wichtigen Aspekt.

Insgesamt ist das NRP auf Kontinuitit ausgerichtet; radikale Politikdinderungen und
neue mittelfristige Zielvorgaben sind nicht vorgesehen. Die meisten der im
Programm genannten MaBnahmen sind entweder bereits angelaufen oder fiir 2006
geplant. Auf kiirzere Sicht kann dieser Ansatz als angemessen und realistisch gelten.
Man hitte es aber begriiit, wenn das Programm sich eingehender mit den kiinftigen
Herausforderungen befasst und einen ehrgeizigeren Ansatz zu deren Bewailtigung
préasentiert hatte. Im Allgemeinen basiert das NRP auf einem integrierten Ansatz mit
weitgehend kohdrenten EinzelmaBnahmen. Die vorgesehenen
Umsetzungsmafinahmen weisen in den einzelnen Politikbereichen jedoch einen sehr
unterschiedlichen Detaillierungsgrad auf. Eine schliissige Bewertung der Kohérenz
der Mittelzuweisungen unter dem Aspekt der Realisierung eines ausgeglichenen
Haushalts wiirde umfassendere Informationen erfordern. Das NRP beinhaltet
wichtige Zielsetzungen (zum Beispiel zur Gesamtsteuerlast und zu den FuE-
Ausgaben), doch fehlt eine nationale Zielvorgabe fir die
Gesamtbeschiftigungsquote. Es macht einige Angaben dazu, wie die Strukturfonds
die Umsetzung unterstiitzen sollen.

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und groBe Anstrengungen
unternommen, um die Ownership zu fordern. Das Bundeskanzleramt bezog
verschiedene Ministerien in die Ausarbeitung des NRP ein. Eine Vielzahl von
Stakeholdern wurde konsultiert, darunter die Sozialpartner, die Regionen, die
Kommunen und Wirtschaftsforschungsinstitute. Das sterreichische Parlament nahm
eine beflirwortende EntschlieBung an.
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TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Das NRP sieht in der Nachhaltigkeit der offentlichen Finanzen die wichtigste
makrodkonomische Aufgabe — eine Einschétzung, die von der Kommission geteilt
wird.

Die Strategie zur Realisierung dieses Ziels setzt an drei Punkten an: ein
ausgeglichener Haushalt im Wirtschaftszyklus, Absenkung der Steuer- und
Abgabenquote auf 40 % des BIP bis 2010 und Steigerung des potenziellen
Wachstums durch hohere Investitionen in Forschung, Bildung und Infrastruktur. Das
NRP ist eher eine Bestandsaufnahme bereits umgesetzter makrodkonomischer
Malinahmen als eine Prisentation neuer Mallnahmen. Seine wesentlichen Elemente
sind Ausgabenkiirzungen, Kosten sparende Verwaltungsreformen und qualitative
Verbesserungen bei den offentlichen Finanzen durch Ausgabenverlagerung auf
Wachstumsbereiche. Der Beitrag der jiingsten Rentenreformen zur finanziellen und
sozialen Nachhaltigkeit wird herausgestellt. Dabei wird auf verschiedene
Wachstums- und Beschiftigungspakete hingewiesen sowie auf vor kurzem
eingeleitete MaBnahmen zur Steigerung der Attraktivitit Osterreichs als
Wirtschaftsstandort. Das Programm verweist auf die Tatsache, dass der Anteil der
Staatsausgaben am BIP im letzten Jahrzehnt von 57 % auf unter 50 % abgesenkt
worden ist, rAumt jedoch ein, dass die Steuerreformen im Jahr 2004/2005 zu einer
voriibergehenden Haushaltsschwiche beigetragen haben.

Der makrodkonomische Teil ist in sich schliissig, doch reicht der Detaillierungsgrad
nicht aus, um iiberzeugend aufzuzeigen, wann mit der Riickkehr zu einem
ausgeglichenen Haushalt — bzw. der Erwirtschaftung von Uberschiissen, die ein iiber
den gesamten Wirtschaftszyklus ausgeglichener Haushalt voraussetzen wiirde —
realistisch zu rechnen ist. Im nach dem NRP vorgelegten Osterreichischen
Stabilitdtsprogramm sind die zur Verbesserung der fiskalischen Nachhaltigkeit
vorgesehenen Maflnahmen detaillierter dargelegt.

Mikrookonomische Politik

8.

In der mikrodkonomischen Politik legt das NRP den Schwerpunkt auf FuE und
Innovation, Infrastrukturinvestitionen, internationale Wettbewerbsfahigkeit und
Umwelttechnologien.

Was die FuE-Investitionen angeht, so hat sich Osterreich in Einklang mit den EU-
Zielvorgaben verpflichtet, bis 2010 eine Quote von 3 % des BIP zu realisieren (2,5 %
fir 2006, 2,35 % gegenwdirtig). Zu diesem Zweck hat man die
Forschungsinvestitionen im Jahr 2005 durch direkte Unterstiitzungsmafnahmen und
Steueranreize angehoben. Die geplante Steigerung der FuE-Ausgaben scheint
auszureichen, um die 6ffentlichen Forschungsinvestitionen Osterreichs bis 2010 auf
1 % zu erhdhen (gegenwirtig 0,86 %), doch konnten erhebliche zusétzliche
Anstrengungen erforderlich sein, um Anstdfe fiir Investitionen aus dem privaten
Sektor zu geben. Das NRP rdaumt Schwéchen im Innovationssystem ein und sieht als
Erfolg versprechende AbhilfemaBBnahmen vor, den Zugang innovativer Unternehmen
zu Finanzmitteln zu verbessern und das Qualifikationsniveau der Arbeitskriafte zu
steigern. Zwar wird im NRP hervorgehoben, dass beabsichtigt ist, die i2010-
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10.

11.

12.

13.

14.

Initiative der EU umzusetzen und auf diese Weise IKT-Entwicklungen stirker auf
Wachstum und Arbeitsplatzschaffung auszurichten, doch sind die vorgesehenen
Mafnahmen nicht umfassend genug. Die IKT-Politik konnte stdrker profitieren von
Unterstlitzungsmafnahmen in verwandten Politikbereichen, wie etwa Innovation,
Forschung und Qualifizierung.

Das Programm erkennt an, dass die exportorientierte Wirtschaft Osterreichs stark
vom Binnenmarkt profitiert hat. MaBnahmen zur weiteren Unterstiitzung der
Exportanstrengungen Osterreichischer Unternehmen, wie etwa die ,,Go-
International“-Initiative, diirften hier weitere Fortschritte bringen. Osterreich bemiiht
sich auch um eine Verbesserung des Regulierungsumfelds, insbesondere durch
Verminderung der Verwaltungskosten und Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit. Im
NRP verpflichtet sich Osterreich zu einer weiteren Optimierung der
Folgenabschétzungsverfahren.

Die horizontale Industriepolitik Osterreichs wird erginzt durch sektorspezifische
Initiativen in den Bereichen Biowissenschaften, Nanotechnologien und
Umwelttechnologie. Dementsprechend wurden Umwelttechnologie und effizientes
Ressourcenmanagement, einschlieBlich der erneuerbaren Energiequellen, in das NRP
aufgenommen. MaBnahmen wie das ,klima:aktiv-Programm, das finanzielle
Unterstiitzung fiir die Einfiihrung klimafreundlicher Technologien in verschiedenen
Sektoren vorsieht, sind ein wichtiger Beitrag zu den Bemiihungen Osterreichs, die
CO,-Emissionen einzuddmmen. Die meisten Mallnahmen zur Verbesserung des
Unternehmensumfelds und zur gezielten Forderung der KMU stiitzen sich auf in der
Vergangenheit gemachte Erfahrungen. Die geplanten Initiativen zur Stiarkung des
Unternehmertums sind nicht detailliert genug und es bestehen Zweifel daran, ob sie
sich positiv auf die Unternehmenskultur auswirken.

Das NRP unterstreicht die Notwendigkeit der Verbesserung der Verkehrs-, Energie-
und IKT-Infrastruktur. Wichtig ist, dass Projekte wie die Eisenbahnverbindung
Wien-Bratislava und der Brenner-Tunnel jetzt realisiert werden. In Bezug auf
derartige Projekte stimmt das NRP optimistisch.

Das NRP enthilt keine klare Verpflichtung Osterreichs, die Bilanz der Umsetzung
der Binnenmarktrechtsvorschriften zu verbessern und die staatliche Regulierung der
freien Berufe abzubauen.

Das Programm behandelt alle relevanten Bereiche der mikrookonomischen Politik,
ausgenommen den Wettbewerb im Dienstleistungssektor. Die Zielvorgaben sind im
Allgemeinen klar abgesteckt, doch mangelt es mitunter an prézisen Angaben zu den
einzelnen Maflnahmen, was im gegenwértigen Stadium eine Abschétzung der
Wirksamkeit erschwert.

Beschiftigungspolitik

15.

In der Beschéftigungspolitik setzt das NRP im Wesentlichen folgende Schwerpunkte:
Anreize zur Arbeitsaufnahme; Forderung des aktiven Alterns; Anpassungsfahigkeit —
einschlieBlich Bekdmpfung der nicht angemeldeten Arbeit und ,,Flexicurity — sowie
Hoéherqualifizierung und Bildungsreformen.
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16.

17.

18.

19.

Eine Reihe von MafBlnahmen wird vorgeschlagen, die geeignet sind, Menschen in
Arbeit zu bringen und zu halten, zum Beispiel durch Aufstockung der Finanzmittel
fiir eine aktive Arbeitsmarktpolitik und durch den Ausbau der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen. Zur Bekdmpfung der zunehmenden Jugendarbeitslosigkeit sind
verschiedene MafBlnahmen eingeleitet worden, insbesondere die Modernisierung und
Erweiterung der Lehrlingsausbildung. Bereits laufende erfolgreiche Programme fiir
Menschen mit Behinderungen sollen fortgefiihrt werden. Was die
Hoéherqualifizierung von Frauen und die bessere Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben angeht, so werden zwar einige gezielte MaBBnahmen genannt, doch wird
der Bereitstellung zusétzlicher Kinderbetreuungseinrichtungen im NRP nur
begrenzte Aufmerksamkeit geschenkt. Relativ wenig Beachtung findet auch die
Integration von Zuwanderern in den Arbeitsmarkt. 2003 eingeleitete und im Jahr
2005 fortgefiihrte Rentenreformen haben bereits stirkere Anreize fiir die
Verldngerung des Arbeitslebens geschaffen. Andere Initiativen im Bereich
Qualifizierung und Arbeitsplatzqualitédt erscheinen in Verbindung mit der Senkung
der gesetzlichen Lohnnebenkosten fiir dltere Arbeitskrifte geeignet, die sehr niedrige
Beschiftigungsquote der dlteren Arbeitskrdfte anzuheben. Im Jahr 2006 wird die
Regierung einen Versuch starten, mit Hilfe von Lohnsubventionen gering entlohnte
Arbeit fiir benachteiligte Arbeitskrifte attraktiver zu machen.

Initiativen zur Verbesserung der Anpassungsfihigkeit der Arbeitskrifte und der
Unternehmen tiberldsst man weitgehend den Sozialpartnern. Die Bekdmpfung der
nicht angemeldeten Arbeit wird verstdrkt. Eine Arbeitslosenversicherung fiir
Selbstidndige wurde noch nicht eingerichtet. Die sehr moderate Lohnentwicklung hat
die Wettbewerbsfahigkeit gestirkt; die realen Lohnstiickkosten sind seit 1999
zuriickgegangen. Der Abbau des relativ starken geschlechtsspezifischen
Lohngefilles wird durch MaBnahmen betrieben, die nur den Teilaspekt der
Verminderung der Segmentierung des Arbeitsmarkts betreffen. Die rasche
Entwicklung neuer Arbeitsformen erfordert, dass man der Bewahrung eines
ausgewogenen Verhéltnisses von Flexibilitdit und Sicherheit besondere
Aufmerksamkeit widmet.

Gemessen an mit verschiedenen EU-Benchmarks im Bereich allgemeine und
berufliche Bildung schneidet Osterreich gut ab. Schwerpunkte im NRP sind die
Verbesserung der Schulbildung, der Berufsausbildung junger Menschen und der
Hochschulbildung, was dem Qualifikationsniveau des Arbeitskréifteangebots und der
Deckung des Qualifikationsbedarfs zugute kommen diirfte. Dennoch erscheint es
erforderlich, auf allen Ebenen auch die Grundfertigkeit Lesen und den Mathematik-
und Naturwissenschaftsunterricht zu stirken. Zwar wurden in durchaus Erfolg
versprechendem Malle die Anreize fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer verstérkt,
mehr in die Weiterbildung zu investieren, doch ist im NRP keine voll ausgebildete
Strategie des lebenslangen Lernens zu erkennen.

Das NRP priasentiert ein Paket zum GroBteil bereits angelaufener Mallnahmen, mit
deren Hilfe die ausgemachten beschiftigungspolitischen Herausforderungen
bewiltigt werden sollen. Die Mallnahmen zur Anhebung der niedrigen
Beschiftigungsquote der idlteren Arbeitskrifte sind sinnvoll, doch bedarf es
angesichts des sehr niedrigen Ausgangsniveaus radikalerer Schritte und eines
stairkeren Engagements aller Stakeholder.
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TEIL III: FAZIT

20.

21.

22.

23.

24.

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das Osterreichische
Nationale Reformprogramm die groBiten Herausforderungen, vor denen das Land
steht, ndmlich Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen; FuE und Innovation;
Infrastruktur; internationale Wettbewerbsfahigkeit; dkologische Nachhaltigkeit;
Arbeitsmarkt und Beschéftigungspolitik; allgemeine und berufliche Bildung, und legt
dar, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Nicht als prioritires Thema
erwihnt wird dabei jedoch der Wettbewerb im Dienstleistungssektor. Insgesamt sind
die einzelnen Politikbereiche im NRP gebiihrend berticksichtigt. Das Programm ist in
sich schliissig und auf kurze Sicht angemessen und realistisch. Einen ehrgeizigeren
und léngerfristig ausgerichteten Ansatz hétte man jedoch begriift.

Die Umsetzungsmafinahmen sind nicht durchweg detailliert beschrieben. Mehr
Informationen wéren erforderlich, um sich ein Urteil dariiber zu bilden, ob die
finanziellen Verpflichtungen im NRP in Einklang stehen mit dem Gesamtziel, den
Haushalt ausgeglichen zu gestalten.

Zu den Stéirken des Programms gehdren:

* Die Strategie zur intensiven Forderung von Innovation und Umwelttechnologie ist
kohérent.

* Die MafBnahmen, mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten, sind
sinnvoll angelegt, einschlieBlich der Starkung der aktiven Arbeitsmarktpolitik und
der Absenkung der Lohnnebenkosten.

* Die Lehrlingsausbildung fiir junge Menschen soll modernisiert und attraktiver
gestaltet werden.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:

* Der Wettbewerb im Dienstleistungssektor, gegenwirtig noch durch regulatorische
Hindernisse stark eingeschriankt, muss gestirkt werden.

* Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um die niedrige Beschiftigungsquote
der dlteren Arbeitskrifte anzuheben und die Investitionen in die berufliche
Fortbildung Erwachsener zu erhéhen.

Osterreich wird aufgefordert, sein NRP unter Beriicksichtigung der vorstehenden
Ausfiihrungen entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht 2006 iiber die
Umsetzung des NRP sollte insbesondere auf Punkt 23 eingehen. Die Kommission
siecht den Gespriachen mit den Osterreichischen Behorden im Rahmen der neuen
Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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OSTERREICH

AT EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 125.7 126.4 122.6 120.5 121.4 123.2 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 104.6 105.9 103.6 1025 103.5 105.9 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Beschaftigungsquote 686 685 685 687 689 67.8b 619 624 628 628 629 633 70.0
Beschéaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 29.7 288 289 291 30.3 288b 36.2 36.6 37.5 387 402 41.0
Bruttoinlandsausgaben fir FUE 188 1.91 204 212 219 2.26e 1.87e 1.89e 1.93e 1.93e 1.92e1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 84.7 847 841 85.1 83.4b 86.3b 748 763 761 765 765 766
Vergleichende Preisniveaus 104.7 102.0 102.6 105.2 105.7 103.6p 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0100.0p
Unternehmensinvestitionen 204 213 209 194 202 199 179 183 177 171 167 16.9
Armutsgeféahrdungsquote nach sozialen Transfers | 12.0 12.0 12.0 : 13.0b 13.0 16.0 150 150 15.0 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten 2.3 25 26 25 29 3.5 13.3 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 12 10 09 11 11 13b 41 39 38 39 40 441
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 102.4 103.2 108.1 110.1 116.6 90.6 90.5 914 90.7 92.0
Energieintensitat der Wirtschaft 139.6 134.4 142.8 139.9 150.5 214.9 208.8 209.7 206.5 209.5
Giterverkehrsvolumen im Verhaitnis zum BIP 109.8 112.3 117.1 119.0 117.8117.0b 100.7€100.4e 99.4e 100.3e 99.7e104.7¢
EU-25 =100
EU-25 = 100
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Belgien

Nach einem kontinuierlichen realen BIP-Wachstum von durchschnittlich 2,7 % in
den Jahren 1996-2000 brach die Konjunktur in Belgien abrupt ein. Seit Ende 2002
hat das Wachstum jedoch wieder angezogen und eine leicht tiber dem Schnitt in der
Eurozone liegende Quote erreicht: 2004 betrug das Pro-Kopf-BIP 119 % des EU-
Schnitts. Das Arbeitsproduktivitdtswachstum lag im letzten Jahrzehnt leicht unter
dem EU-Schnitt, doch ist das Niveau eines der hochsten in der EU. Seit dem Jahr
2000 konnte Belgien den Haushalt ausgeglichen gestalten und die hohe
Schuldenquote (97,4 % in 2004) erheblich reduzieren. Die Beschiftigungsquote ist
niedrig (60,3 % in 2004), vor allem in der Gruppe der jiingeren und der Gruppe der
dlteren Menschen. Die Arbeitslosenquote betrug im Jahr 2004 7,9 %.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das belgische nationale Reformprogramm (NRP) nennt sechs Aktionsschwerpunkte
in der Strategie fiir mehr Wachstum und mehr Beschéftigung: Tragfihigkeit der
offentlichen Finanzen; Senkung der Arbeitskosten; Dynamisierung des
Arbeitsmarkts; Wirtschaftsanreize durch Investitionen und Reformen;
Konsolidierung des sozialen Sicherungssystems und stirkere Synergien zwischen
Umweltschutz und Wachstum. Dies deckt sich mit der Analyse der Kommission.

Das NRP présentiert eine weitgehend schliissige nationale Strategie zur Bewiltigung
der anstehenden Herausforderungen. Die Zielsetzung in den einzelnen
Politikbereichen ist angemessen und kohérent, und die vorgeschlagenen Maf3nahmen
sind in den meisten Féllen relevant und angemessen. Dem NRP zugute kdme eine
bessere Koordination zwischen der Foderalregierung und den Regionalregierungen.
Was den Anteil der FuE-Investitionen am BIP angeht, so nennt das NRP in
Ubereinstimmung mit der EU-Zielvorgabe ein Quotenziel von 3 % fiir 2010. Auch
bei der Beschéftigungsquote ist das angestrebte Ziel identisch mit der EU-
Zielvorgabe (70 %), doch fehlt ein genauer Zeitrahmen. Das Programm macht
dariiber hinaus eine Reihe realistischer nationaler Zielvorgaben. Informationen iiber
Mittelzuweisungen und Auswirkungen sind eher knapp gehalten. Insbesondere geht
aus dem Programm nicht eindeutig hervor, wie die Haushaltsauswirkungen der neuen
Initiativen mit den budgetdren Zielen in Einklang gebracht werden sollen. Die
potenzielle finanzielle Unterstiitzung aus den EU-Strukturfonds wird im NRP nur
gestreift. Eine besonders grole Herausforderung besteht darin, MaBBnahmen zur
Anhebung des Erwerbsaustrittsalters mit Mafnahmen zur Verminderung der
steuerlichen Belastung der Arbeit zu kombinieren und dabei gleichzeitig
Haushaltstiberschiisse zu erwirtschaften.

Auf Regierungs- und Behordenebene wurden umfangreiche Konsultationen
durchgefiihrt und groBe Anstrengungen unternommen, um die Ownership zu fordern.
Das NRP wurde von der belgischen Bundesregierung und den Regionalregierungen
angenommen, doch waren die Parlamente nicht einbezogen. Die Ausarbeitung des

Fiir 2005 sind die Beratungen mit Eurostat iiber die statistische Behandlung einiger der Mafinahmen
noch nicht abgeschlossen.
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NRP wurde auf Bundesebene vom Kabinett des Premierministers koordiniert. Die
Regionalbehorden und die Sozialpartner haben maligeblich beigetragen und werden
in der Durchfiihrung vieler der vorgeschlagenen Maflnahmen voraussichtlich einen
wichtigen Beitrag leisten. Eine Region hat ein regionales Reformprogramm — dem
NRP beigefiigt — ausgearbeitet. In Bezug auf die restlichen Regionen und
Kommunen wird auf andere spezifische Programme verwiesen.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

DE

Die groBten makrookonomischen Herausforderungen bestehen laut NRP darin, die
offentlichen Finanzen unter Erhaltung des sozialen Sicherungssystems nachhaltig zu
gestalten und durch konsequente Einddmmung der Arbeitskosten die
Wettbewerbsfahigkeit belgischer Unternehmen zu steigern — eine Einschitzung, die
von der Kommission geteilt wird.

Seit dem Jahr 2000 ist es Belgien gelungen, den Haushalt ausgeglichen zu halten und
die hohe Schuldenquote deutlich abzusenken. Das NRP gibt das Ziel vor, diese
Quote bei Wahrung eines ausgeglichenen Haushalts weiter zu reduzieren und ab dem
Jahr 2007 kontinuierlich ansteigende Haushaltsiiberschiisse zu erwirtschaften (0,3%
des BIP in 2007 und 0,6% in 2008). Das Programm sieht einen auf
Fiskalkonsolidierung basierenden umfassenden strategischen Ansatz vor, der auf
finanzielle Nachhaltigkeit abzielt und auf die Sicherung eines angemessenen
Rentenniveaus, vor allem durch Anhebung der Mindestrente und weitere Stiarkung
der Anreize zur Verldngerung des Arbeitslebens. Das Programm beinhaltet auch
kiirzlich getroffene Mallnahmen zur Begrenzung des Gesundheitsausgabenanstiegs,
legt jedoch nicht schliissig dar, wie die Regierung die angekiindigten
Haushaltsiiberschiisse realisieren will. Beschiftigungszuwachs konnte hierzu
signifikant beitragen — durch Verbreiterung der Steuerbasis bei gleichzeitiger
Absenkung der Arbeitslosenunterstiitzungskosten —, doch findet sich im NRP keine
Prognose zu den Haushaltsauswirkungen der Beschéftigungspolitik.

Das NRP gibt das Ziel vor, die gegenwértige steuerliche Belastung der Arbeit
(42,6% der Lohnkosten) bis 2010 auf das durchschnittliche Niveau in den
Nachbarldndern (38,4%) herunterzuschrauben. Die Kommission befiirwortet diese
Zielvorgabe. Nicht eindeutig gibt das NRP jedoch Aufschluss dariiber, mit welchen
MalBnahmen die Regierung den zu erwartenden Verlust an Steuereinnahmen
(veranschlagt mit 2,2% des BIP) ausgleichen will, vor allem mit Blick auf die
Haushaltsziele. Das NRP hebt hervor, wie wichtig Lohnzuriickhaltung fiir die
Wettbewerbsfahigkeit Belgiens ist. In diesem Zusammenhang verweist das
Programm auf die der anhaltenden Lohnmoderation forderlichen in Belgien
vorhandenen Instrumente, insbesondere das Wettbewerbsfahigkeitsgesetz aus dem
Jahr 1996 und das bestehende Tarifverhandlungssystem. Dieses System scheint
jedoch anfillig zu sein fiir die Auswirkungen der zunehmenden Inflation in Belgien
und der Lohnsteigerungen in den Nachbarlédndern.

Insgesamt konnen die makrodkonomischen Zielvorgaben im NRP als recht ehrgeizig
gelten. Fiir den Zeitraum 2005-2008 werden allerdings nur wenige gezielte
MalBnahmen oder neue Initiativen préasentiert. Die vorgegebenen Ziele werden zwar
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zu einer entsprechenden Ausrichtung der Politik und der Durchfiihrungsmafinahmen
beitragen, doch wird man um einige Grundsatzentscheidungen zu alternativen
Einnahmequellen und/oder MaBinahmen zur Ausgabeneinddimmung nicht
herumkommen, will man gewéhrleisten, dass die Haushalts-, Wettbewerbs- und
Beschiftigungsziele miteinander vereinbar sind.

Mikrookonomische Politik

9.

10.

11.

12.

Das NRP setzt eine Vielzahl von Schwerpunkten, u. a.: Forderung von FuE und
Innovation, Verbesserung der Marktfunktion, Unterstiitzung des Unternehmertums,
Infrastrukturinvestitionen und Anreize fiir eine nachhaltige Nutzung der natiirlichen
Ressourcen.

Belgien bestitigt das Ziel, bis 2010 3% des BIP in FuE zu investieren, was bedeuten
wiirde, dass der seit 2001 bei den FuE-Ausgaben festzustellende riicklédufige Trend
(2,2% 1in 2001, 1,9% in 2003) umgekehrt wird. Laut Programm sollen die
offentlichen und privaten FuE-Investitionen angeregt werden durch Férderung von
,, Wettbewerbsclustern®, stiarkere Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und
Forschungszentren und Forderung von Innovation in den KMU; letzteres vor allem
durch eine bessere Nutzung von Patenten und den Schutz von geistigem Eigentum.
Vorgesehen ist ferner eine Aufstockung der FuE-Humanressourcen im privaten
Sektor. Relativ wenig Aufmerksamkeit widmet man der Forderung von Forschung
und Innovation im Dienstleistungssektor und im 6ffentlichen Beschaffungswesen.
Was Zusammenarbeit und Networking betrifft, so geht aus dem NRP nicht eindeutig
hervor, ob die Strategie geeignet ist, die internationale Zusammenarbeit durch
Mitwirkung an grenziibergreifenden Projekten und an Clustern zu férdern.

In der Verbesserung der Marktfunktion siecht das NRP ein wichtiges Instrument zur
Schaffung eines investitions- und unternehmensfreundlichen Wirtschaftsklimas. In
den Vorschligen zur Reform der Wettbewerbspolitik wird unter anderem ein
weiterer Abbau von Wettbewerbshindernissen auf den Dienstleistungsmairkten, die
netzgebundenen Wirtschaftszweige eingeschlossen, propagiert sowie eine
Umschichtung der staatlichen Beihilfen zugunsten horizontaler Bereiche wie FuE,
Innovation, Umwelt und Stirkung der Wettbewerbsbehdrden. Ein neues
Wettbewerbsrecht soll den Regulierungsrahmen neu gestalten, insbesondere durch
Neudefinition der Rolle des Wettbewerbsrats im Verhiltnis mit den sektoralen
Regulierungsinstanzen in den netzgebundenen Wirtschaftszweigen. Dabei gilt es, die
Regulierungsbehorden mit angemessen Ressourcen auszustatten und ihre
Unabhéngigkeit zu bewahren.

Das Programm présentiert dariiber hinaus niitzliche MaBBnahmen, die folgende Ziele
verfolgen: Infrastrukturinvestitionen ausbauen, auslédndisches Kapital anziehen, den
IKT-Zugang erweitern durch einen nationalen Plan zur Uberbriickung der digitalen
Kluft, die Energieeffizienz verbessern und die Nutzung erneuerbarer Energien
fordern. Die im NRP beschriebenen Anstrengungen zur Verbesserung der
Rechtsetzung, die Ex-ante-Gesetzesfolgenabschédtzung eingeschlossen, kann durch
Abbau der administrativen Kosten signifikant zur Verbesserung des
Unternehmensumfelds beitragen. Im NRP verpflichtet sich Belgien, die
Binnenmarktgesetze konsequenter anzuwenden. Zu diesem Zweck will man sich
intensiv darum bemiihen, das Defizit Belgiens in der Umsetzung von EU-Richtlinien
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13.

in nationales Recht abzubauen und die Zahl der der gegen das Land laufenden
Vertragsverletzungsverfahren zu vermindern.

Insgesamt préasentiert das NRP eine Vielzahl positiv zu bewertender
mikrodokonomischer Initiativen zur Stirkung des Wirtschaftswachstumspotenzials
Belgiens. Der Kohdrenz des NRP kidme eine bessere Koordinierung spezifischer
MafBnahmen zwischen den verschiedenen Regierungsebenen zugute.

Beschiftigungspolitik

14.

15.

16.

17.

DE

Das NRP setzt zwei beschéftigungspolitische Schwerpunkte: zum ersten die
Erhohung der Beschiftigungsquote, vor allem durch Bekdmpfung der Jugend- und
Langzeitarbeitslosigkeit und durch Foérderung des aktiven Alterns; zum zweiten die
weitere Absenkung der hohen steuerlichen Belastung der Arbeit. Nach Einschitzung
der Kommission werden damit die richtigen Akzente gesetzt.

In Anbetracht der niedrigen Beschiftigungsquoten, insbesondere in der Gruppe der
jungen Menschen, der dlteren Menschen und der Frauen, wird im belgischen NRP
ganz besonders die Notwendigkeit betont, mehr Menschen in Arbeit zu bringen und
zu halten. Um die Realisierung der Beschiftigungsquotenziele voranzubringen, hat
die Regierung einen ,,Generationenpakt® beschlossen. Der Pakt beinhaltet einige
neue Malnahmen zur Stirkung der bereits eingeleiteten aktiven
Arbeitsmarktmallnahmen, zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit und zur
Forderung einer umfassenderen Strategie des aktiven Alterns. Die
Anspruchsvoraussetzungen fiir die Frithverrentung sollen schrittweise verscharft
werden, doch wird die Wirksamkeit dieser Maflnahmen davon abhéngen, in welchem
Umfang Ausnahmeregelungen und Umgehungsmoglichkeiten bestehen bleiben. Der
Pakt ist offenbar ein niitzlicher erster Schritt zur Anhebung der Beschéftigungsquote
der dlteren Arbeitskrifte.

Was die Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit angeht, so zeigt die vor kurzem
vorgenommene Verschiarfung der Auflagen zur Stellensuche bereits Wirkung; die
jetzt eingeleitete zweite Stufe richtet sich an die 30- bis 40-Jéhrigen. Der Ausbau des
Arbeitsbonussystems diirfte es ermoglichen, den effektiven Grenzsteuersatz fiir
Arbeitslose, die eine Beschiftigung aufnehmen — gegenwirtig der hochste in der EU
— weiter abzusenken. Die Integration ethnischer Minderheiten wird als prioritér
bezeichnet, ohne dass jedoch neue MaBBnahmen vorgeschlagen werden. Die im NRP
angestrebte engere Zusammenarbeit zwischen den 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen
— z. B. eine bessere gegenseitige Information iiber Stellenangebote — und
Intensivierung der Sprachenausbildung diirften die interregionale Mobilitét fordern —
besonders wichtig fiir die Region Briissel und die angrenzenden Gebiete.
Informationen tiiber bereitgestellte Haushaltsmittel und ein Zeitplan fehlen jedoch.

Eine der im NRP aufgefiihrten MaBBnahmen zur Férderung der Anpassungsfihigkeit
von Arbeitnehmern und Unternehmen ist die gezielte Absenkung der
Lohnnebenkosten. Die steuerliche Belastung der Arbeit wurde in den letzten fiinf
Jahren zwar erheblich reduziert, ist aber nach wie vor die hochste in der EU. Grof3ere
Anstrengungen als in den vorausgegangenen Jahren werden erforderlich sein, will
man diese Steuerlast bis 2010 auf das durchschnittliche Niveau in den
Nachbarlindern absenken. Das NRP schldgt auch eine bessere Flankierung der
Umstrukturierung von Unternechmen vor. Damit soll u. a. bewirkt werden, dass die
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18.

19.

TEIL III:

20.

21.

22.

Friihverrentung nicht ldnger der Regelfall ist, sondern zum Ausnahmefall wird.
Interessant ist das Vorhaben, durch eine entsprechende Gesetzesinderung
Zeitarbeitagenturen in die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit einzubinden.

Die Erhohung der Humankapitalinvestitionen ist ein wichtiger Aspekt im NRP. Die
Verpflichtung, die Investitionen des privaten Sektors in die Ausbildung bis zum Jahr
2004 auf 1,9 % der Lohnsumme anzuheben, ist noch nicht eingelost, wurde jedoch
fiir 2006 erneut als Ziel vorgegeben. Eine ,,Ausbildungsagenda 2010 sieht u. a. vor,
dass bis zum Jahr 2010 jeder zweite Arbeitnehmer jéhrlich eine Ausbildung
absolviert. Diese Pline haben das Potenzial, eine signifikante und dringend
erforderliche Verbesserung der Ergebnisse der belgischen Ausbildungspolitik
herbeizufiihren, deren Erfolg bisher eher bescheiden ist. Ein besonders interessanter
Aspekt ist die angekiindigte Anerkennung informeller Qualifikationen und
Kompetenzen.

Der beschiftigungspolitische Teil des NRP besteht im Wesentlichen in einer
Bewertung, Durchfiihrung und Ausweitung bereits eingeleiteter MaBnahmen. Viele
der Initiativen sind viel versprechend, doch gilt es angesichts der zu bewiltigenden
groflen Herausforderungen, die Auswirkungen sorgfaltig zu iiberwachen. Das NRP
gibt fiir die meisten Maflnahmen einen Zeithorizont vor, liefert aber nur wenig
Information iiber die zugewiesenen Haushaltsmittel. Die Beseitigung der erheblichen
regionalen Ungleichgewichte auf dem Arbeitsmarkt wird den regionalen Behorden
iiberlassen. Ein besser koordinierter Ansatz konnte aber durchaus einen Mehrwert
erbringen.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das belgische Nationale
Reformprogramm die groBten Herausforderungen, vor denen das Land steht, ndmlich
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen; Senkung der Arbeitskosten; Dynamisierung
des Arbeitsmarkts; Wirtschaftsanreize durch Investitionen und Reformen;
Konsolidierung des sozialen Sicherungssystems und stirkere Synergien zwischen
Umweltschutz und Wachstum, und legt dar, wie auf diese Herausforderungen zu
reagieren ist. Die NRP-Strategie zur Bewiltigung der Herausforderungen ist
insgesamt in sich schliissig, beinhaltet klare Analysen, setzt realistische Ziele und
sieht zielfithrende MaBBnahmen vor.

In einigen Politikbereichen kdme dem Programm eine bessere Koordination
zwischen der Foderalregierung und den Regionalregierungen zugute. Es sagt wenig
aus iiber die finanziellen Auswirkungen der neuen Initiativen und lasst im Unklaren,
wie budgetére Zielvorgaben mit diesen Auswirkungen in Einklang zu bringen sind.
Insbesondere stellt sich die Frage wie die Verminderung der steuerlichen Belastung
der Arbeit mit dem Vorhaben, hohere Haushaltsiiberschiisse zu erwirtschaften, zu
vereinbaren ist. Die Mallnahmen zur Anhebung des Erwerbsaustrittsalters miissen
wirksam umgesetzt und sorgfiltig tiberwacht werden.

Zu den Stéarken des Programms gehdren:

* Hohere Investitionen in Infrastruktur, Forderung des Zugangs zur IKT und
Steigerung der Energieeftizienz;
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* gute erste Ansédtze zur Entwicklung einer umfassenden Strategie des aktiven
Alterns.

23. Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:

* Die Realisierung des Ziels, die steuerliche Belastung der Arbeit bis 2010 auf das
Niveau der Nachbarldnder abzusenken, erfordert im Zusammenhang mit der
fortgesetzten Haushaltskonsolidierung zusétzliche Anstrengungen.

* Beseitigung regionaler Beschiftigungsungleichgewichte.

24, Belgien wird aufgefordert, sein NRP unter Beriicksichtigung der vorstehenden
Ausfiihrungen entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht 2006 iiber die
Umsetzung des NRP sollte insbesondere auf Punkt 23 eingehen. Die Kommission
sieht den Gespridchen mit den belgischen Behorden im Rahmen der neuen
Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN

22

DE



DE

BELGIEN

BE EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 116.0 117.3 117.7 118.1 118.6 118.9 100.0f 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 125.5 126.7 127.1 128.3 129.3 129.6 100.0f 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Beschaftigungsquote 59.3 60.5 59.9 59.9 596 603 70.0* 614 624 628 628 629 633 70.0
Beschéftigungsquote &lterer Erwerbstatiger 246 263 251 26.6 281 30.0 364 366 375 387 402 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 196 2.04 217 199 1.92 1.93f 3.0 1.87¢f 1.89e 1.93e 1.93e 1.92e 1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 76.2 80.9 794 811 813 821 749 763 761 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 108.6 105.8 102.8 102.3 104.0 104.2p 100.0] 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0p
Unternehmensinvestitionen 18.7 19.0 188 176 172 17.3 174 183 177 171 167 16.9
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers| 13.0 13.0 13.0 : 15.0b 15.0 16.0 15.0 15.0 150 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten 80 79 8.0 8.0 7.7 8.7 13.4 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 49 37 32 36 36 39 441 39 38 39 40 441
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 99.7 100.6 99.9 99.0 100.6 904 905 914 907 92.0
Energieintensitat der Wirtschaft 244.0 236.1 228.1 213.6 223.9 214.94 208.8 209.7 206.5 209.5
Giiterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 78.9 981 1000 99.1 950 897 100.7¢§100.4e 99.4e100.3e 99.7e 104.7e
* Nationaler Zielwert: 70% friihestmdglich
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Zypern

Im Jahr 2004 erreichte das zyprische Pro-Kopf-BIP 84 % des EU-Schnitts und war
damit das hochste der zehn neuen Mitgliedstaaten. Mit einem durchschnittlichen
jéhrlichen BIP-Wachstum von 4,1 % im Zeitraum 1995 bis 2004 war Zypern unter
den leistungsstirksten Landern in Europa. Seit Mitte der 90er Jahre hat das reale
Lohnwachstum den Produktivititsanstieg liberholt, obwohl der Produktivititsgewinn
leicht iiber dem EU-Schnitt lag. Dies fiihrte zu EinbuBlen bei der
Preiswettbewerbsfiahigkeit. Die Arbeitslosenquote war im Jahr 2004 mit 5,2 %
niedrig. Die Gesamtbeschiftigungsquote liegt mit 69,1 % nahe an der Lissabonner
Zielvorgabe.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Im zyprischen Nationalen Reformprogramm (NRP) wird das Bestreben
herausgestellt, das Wachstumspotenzial der Wirtschaft und den Lebensstandard der
Biirger anzugeben, d. h. sich real dem EU-Durchschnittsniveau weiter anzunidhern.
Handlungsbedarf sieht es in folgenden Bereichen: fiskalische Nachhaltigkeit;
Qualitdt der oOffentlichen Finanzen; FuE, Innovation und IKT; stirkere
Diversifizierung der Wirtschaft; Wettbewerb und Unternehmensumfeld; 6kologische
Nachhaltigkeit; Infrastruktur; Humankapital; sozialer Zusammenhalt. Die
Kommission teilt diese Analyse, wiirde jedoch im Bereich der Beschiftigung dem
lebenslangen Lernen und der Qualifizierung einen hoheren Stellenwert einrdumen.

Das NRP gibt einen klaren und umfassenden Uberblick iiber die zahlreichen
EinzelmaBBnahmen und fiigt diese sinnvoll in die Gesamtziele ein. Es beinhaltet die
ehrgeizige Zielvorgabe, bis 2008 0,65 % des BIP in FuE zu investieren, und die
ebenso ehrgeizige, realistische Zielvorgabe, bis 2010 die Beschéftigungsquote auf
71 % anzuheben. Die meisten Maflnahmen sind im Detail beschrieben; Zeitpldne
und, soweit relevant, die jahrlichen Auswirkungen auf den Haushalt, sind angegeben.
Préziser ausfiithren konnen hitte man in einigen Féllen, wie sich Einzelziele in die
Gesamtstrategie einfiigen. Der Beitrag der EU-Strukturfonds wird zwar
herausgestellt, doch geht man nicht ndher darauf ein — ungeachtet des wichtigen
Beitrags dieser Finanzmittel zur Realisierung bestimmter Vorhaben im zyprischen
NRP.

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und groBe Anstrengungen
unternommen, um die Ownership zu fordern. Das NRP wurde von der Regierung
formell angenommen und im Parlament erdrtert. Es war Gegenstand einer
ausfiihrlichen Konsultation mit den Sozialpartnern — ein Dialog, der im
Durchfiihrungszeitraum fortgefiihrt werden soll. Unter Federfithrung des
Finanzministeriums wird ein Monitoring- und Follow-up-System eingerichtet.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik
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Makrodkonomischer Schwerpunkt im NRP ist die fiskalische Konsolidierung durch
Ausgabenbeschriankungen und Einnahmenerh6hungen. Weitere Zielvorgaben: Die
Staatsausgaben zugunsten von Kapitalinvestitionen umschichten, das
Fiskalmanagement und die Transparenz verbessern, die Gesundheitsversorgung und
die Sozialversicherung reformieren, das Arbeitskrifteangebot erhohen und die
Lohnzuriickhaltung fordern. Die Kommission schlie8t sich in diesen Punkten
weitgehend der zyprischen Analyse an.

Dem NRP zufolge sollte es dank dieser Mallnahmen gelingen, bis 2008 das
allgemeine Staatsdefizit auf 1,2 % des BIP und die Staatsschuld auf unter 60 % des
BIP abzusenken (bei einer weiteren Reduzierung des Staatsdefizits auf 0,9 % des BIP
in 2009). Die meisten einschlédgigen MaBnahmen sind im Detail beschrieben. Die
Angaben zu den Maflnahmen und Zeitplidnen fiir die bisher verzogerte Reform des
Gesundheitsversorgungssystems (Teil des Mallnahmenpakets zur Verbesserung der
fiskalischen Nachhaltigkeit) sind jedoch recht knapp gehalten. Was die Reform der
sozialen Sicherung angeht, so werden zwar Regierungsvorschldge préasentiert, doch
ist die Feinjustierung des Systems noch mit den Sozialpartnern zu vereinbaren. Die
Haushaltsauswirkungen bleiben offen.

Insgesamt sind die im NRP dargelegten makrodkonomischen Reformmalnahmen
sinnvoll. Thre vollstindige und rechtzeitige Umsetzung wiirde eindeutig dazu
beitragen, die im NRP genannten Herausforderungen zu bewiéltigen.

Mikrookonomische Politik

8.

Das NRP nennt vier groe mikrodkonomische Priorititen: FuE, Innovation und IKT
fordern, die Wettbewerbsfiahigkeit steigern / das Wirtschaftsumfeld verbessern;
okologische Nachhaltigkeit; die Basisinfrastruktur optimieren. Diese Aufgaben
stehen im Einklang mit dem Ziel der Diversifizierung der Wirtschaft und Starkung
der Wettbewerbsvorteile.

Die weitere Anhebung der FuE-Investitionen, insbesondere durch den privaten
Sektor, sowie die Forderung von Innovation und IKT-Verbreitung wurden als
wichtige Voraussetzungen fiir die langfristige Wachstumssicherung erkannt. In
Anbetracht des niedrigen FuE-Niveaus in Zypern bildet die ehrgeizige Zielvorgabe
von 0,65 % bis 2008 eine gewaltige Herausforderung, ungeachtet der
eindrucksvollen Aufstockung der 6ffentlichen Ausgaben in diesem Bereich in den
letzten Jahren. Der vorgeschlagene Policy-Mix soll vor allem bewirken, dass die
Wissenschaftsbasis verbreitert und der private FuE-Aufwand erhoht wird bei
gleichzeitiger Aufwertung der Humanressourcenbasis. Er beinhaltet die notwendigen
Bausteine zur Entwicklung eines voll ausgebildeten Forschungs- und
Innovationssystems, ldsst jedoch einige Fragen offen in Bezug auf mogliche
Engpésse in der Umsetzung und in Bezug auf die Verkniipfung von 6ffentlichen und
privaten FuE-Ausgaben. Als sinnvolle Elemente sieht das Programm die Schaffung
von Innovationspolen und von ,,Griinderzentren vor — beides Mallnahmen, die neu
gegriindeten Unternehmen in der Anlaufphase helfen sollen, zu {liberleben und zu
wachsen. Einige wichtige Aspekte, z. B. die Forderung des grenziiberschreitenden
Wissenstransfers und die Bereitstellung von Risikokapital fiir Innovationen hétten
vielleicht mehr Aufmerksamkeit verdient. Die iibersichtliche Prdsentation der
Vielzahl von IKT-MaBnahmen unter den Aspekten zeitlicher Ablauf, Kosten und
Messbarkeit ist die beste Voraussetzung fiir die Wirksamkeit dieser Mafinahmen.
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10.

11.

12.

Die Strategie zur Verbesserung der Investitions- und Wachstumsbedingungen durch
Optimierung des Wirtschaftsklimas und der Wettbewerbsféhigkeit ist im Kontext des
generell gilinstigen Unternehmensumfelds und des starken Wettbewerbs in vielen
Wirtschaftsbereichen zu sehen. Die vorgesehenen MaBBnahmen zur Stirkung des
Wettbewerbs in Sektoren, in denen er bisher nicht gegeben war, sind ein erster
Schritt. Die eingeleitete umfassende Bewertung der staatlichen Beihilfen und die
Untersuchung von Marktversagen sind sinnvoll und bauen auf bereits erzielten
Fortschritten auf. Die Verminderung der Regulierungslast und die systematische
Bewertung der Regulierungsauswirkungen werden sich als besonders wichtig fiir
KMU erweisen. Das vorgeschlagene System von Kreditbiirgschaften wird KMU
helfen, in der Anlaufphase Finanzengpisse zu iiberbriicken. Welche Anderungen am
Konkursrecht vorgesehen sind, ist aus dem NRP nicht eindeutig ersichtlich. Die
vorgesehenen Schritte zur Steigerung der Effizienz im offentlichen Sektor konnten
erheblich zur Verbesserung des Wirtschaftsklimas beitragen, doch ldsst das Fehlen
von Mittelzuweisungen fiir die meisten dieser Maflnahmen Zweifel an deren
Wirksamkeit aufkommen. Die vorgesehene Modernisierung der Basisinfrastruktur ist
eine sinnvolle Antwort auf die ausgemachten Herausforderungen.

In Anbetracht der bestehenden 6kologischen Probleme ist zu begriilen, dass das
NRP die Bedeutung der okologischen Nachhaltigkeit fiir Wachstum und
Beschiftigung herausstellt. Dies gilt insbesondere fiir die Auswirkungen
Okologischer Beeintrachtigungen fiir den Fremdenverkehr. Die politischen
Prioritdten im Bereich der Steigerung der Energieeffizienz (einschlieBlich der
Nutzung erneuerbarer Energiequellen) sind eindeutig dargelegt. Die vorgesehene
Umsetzung in relevante und konkrete MaBnahmen ldsst die Realisierung der
Zielvorgaben als realistisch erscheinen.

Zum Grofteil ist die mikrookonomische Politik genau beschrieben; die Zeitpldne und
die budgetdren Auswirkungen sind dargelegt. Niitzlich wiren jedoch eine stirkere
Priorisierung und die Beriicksichtigung von Synergien zwischen den Hauptaufgaben.

Beschaftigungspolitik

13.

14.

Die beschéftigungspolitischen Priorititen im NRP sind Vollbeschiftigung,
Verbesserung der Arbeitsplatzqualitdt und Arbeitsproduktivitit und Starkung des
sozialen und territorialen Zusammenhalts. Daraus Ileiten sich fiinf
Aktionsschwerpunkte ab: Das inlédndische Arbeitskriaftepotenzial effektiver nutzen;
die Wirtschaftsmigration besser beherrschen; die Arbeitsmarktflexibilitit steigern;
das Humankapital entwickeln; die soziale Eingliederung stdrken. Diese
Prioritdtensetzung deckt sich mit der Einschétzung der Kommission.

Das NRP strebt an, mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten durch einen
eine Vielzahl von Einzelmanahmen umfassenden lebenszyklusbasierten Ansatz. Die
Umsetzung geeigneter aktiver ArbeitsmarktmaBBnahmen hat hohe Prioritdt, und die
dafiir vorgesehenen Finanzmittel sind erheblich. Man rechnet damit, dass die bereits
hohe Frauenbeschiftigungsquote bis 2010 auf 63 % ansteigt — ein ehrgeiziges, aber
realistisches Ziel, das durch folgende Mallnahmen verwirklicht werden soll: bessere
Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben, Flexibilisierung der Arbeitsformen,
Hoéherqualifizierung und Verminderung des geschlechtsspezifischen Lohngefilles,
das tiber dem EU-Durchschnitt liegt. Ein geeigneter Rechtsrahmen besteht bereits,
und es ist jetzt an der Regierung, mit den Sozialpartnern die Details politischer
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15.

16.

17.

TEIL III:

18.

19.

MafBnahmen festzulegen, die der Einfiihrung flexibler und gleichzeitig sicherer
Arbeitsformen dienen, unter anderem auch durch Steigerung der Attraktivitit von
Teilzeitarbeit fiir die Nichterwerbstitigen. Weitere Maflnahmen zur Aktivierung
ilterer Arbeitskrifte sind eingeleitet. Es wurde vereinbart, das Renteneintrittsalter im
offentlichen Sektor bis 2008 allméhlich auf 63 Jahre anzuheben. Die Beschiftigung
tirkischer Zyprer wird aktiv gefordert, doch muss die neu gestaltete
Wirtschaftsmigrationsstrategie durch die Sozialpartner gebilligt werden. Neue
einschldgige Rechtsvorschriften sollen 2006 in Kraft treten.

Die Strategie des lebenslangen Lernens als Reaktion auf den Ubergang zu einer
wissensbasierten Wirtschaft konnte klarer ausgestaltet und gezielter ausgerichtet
sein. Hohe Prioritdt haben die zahlreichen Maflnahmen zur Reform der beruflichen
Bildung und des Ausbildungssystems. Im NRP ist nicht ganz eindeutig klargelegt,
auf welche Weise diese Reformen die berufliche Aus- und Weiterbildung und das
veraltete System der Lehrlingsausbildung attraktiver und glaubwiirdiger gestalten
und in welcher Form Berufsbildungspfade angeboten werden konnen, die eine echte
Alternative zur Allgemeinbildung darstellen. Auf die Verminderung der relativ
hohen Schulabbruchquote wird nicht eingegangen. Das System der allgemeinen und
beruflichen Fortbildung ist gut etabliert. Die Verbesserung der Mdoglichkeiten fiir
Universitdtsstudien in Zypern soll den Brain-Drain verringern. Ein
Qualititszertifizierungssystem fiir Ausbildungsanbieter liegt bereits als Vorschlag
vor, und ein Qualitédtszertifizierungssystem fiir berufliche Qualifizierung ist in
Planung.

Die Sozial- und Arbeitsmarktintegration benachteiligter Personengruppen wird im
NRP mit einem integrierten Ansatz angegangen, der auf die meisten Gruppen
abzielende geeignete Initiativen beinhaltet.

Die beschéftigungspolitischen Ziele sind im NRP eindeutig definiert, doch mangelt
es an anderen Indikatoren und Benchmarks in diesem Bereich, was die
Ergebnisbewertung erschwert. Haushaltsmittel sind zugewiesen, erscheinen jedoch
bei einigen wichtigen MaBnahmen, insbesondere der Reform des
Lehrlingsausbildungssystems, unzureichend.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das zyprische Nationale
Reformprogramm die groBten Herausforderungen, vor denen das Land steht, ndmlich
fiskalische Nachhaltigkeit; Qualitdt der 6ffentlichen Finanzen; FuE, Innovation und
IKT; stirkere Diversifizierung der Wirtschaft; Wettbewerb und
Unternehmensumfeld; dkologische Nachhaltigkeit; Infrastruktur; Humankapital;
sozialer Zusammenhalt, und legt dar, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren
ist. Der beruflichen Qualifizierung und dem lebenslangen Lernen hétte man jedoch
mehr Aufmerksamkeit widmen konnen. Insgesamt ist das Programm klar, umfassend
und ehrgeizig. Im mikrookonomischen Bereich wird eine stirkere Priorisierung
vonndten sein.

Die meisten MaBlnahmen sind detailliert beschrieben. Soweit relevant werden
Zeitpline zur Umsetzung und die jéhrlichen Auswirkungen auf den Haushalt
angegeben. Die ausgiebige Konsultation der Sozialpartner und die klare
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20.

21.

22.

Verpflichtung zu einem stindigen Dialog werden die wirksame und planmifige
Umsetzung erleichtern.

Zu den Stéarken des Programms gehdren:
* Entwicklung eines Forschungs- und Innovationssystems.

* Aktive Arbeitsmarktmaflnahmen sind prioritir; entsprechende Mittel werden
bereitgestellt.

* Die bereits hohe Frauenbeschiftigungsquote soll weiter angehoben werden.
Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:

* Auseinandersetzung mit der langfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen,
einschlieBlich von Reformen des sozialen Sicherungssystems;

* Reduzierung der Schulabbrecherquote.

Zypern wird aufgefordert, sein NRP unter Beriicksichtigung der vorstehenden
Ausfiihrungen entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht 2006 iiber die
Umsetzung des NRP sollte insbesondere auf Punkt 21 eingehen. Die Kommission
sieht den Gespridchen mit den zyprischen Behdrden im Rahmen der neuen
Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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cy EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 80.5 813 832 824 805 83.6 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 751 73.6 736 724 T1Af 74.5f 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Beschaftigungsquote 65.7 67.8 686 692 689 71.0 619 624 628 628 629 633 70.0
Beschéaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 494 491 494 504 499 36.2 36.6 37.5 387 402 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 024 025 026 031 0.35 0.37p0.65(2008) 1.87¢ 1.89¢ 1.93e 1.93e 1.92e1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 80.8 79.0 805 835 795 77.6 748 763 761 765 765 766
Vergleichende Preisniveaus 90.5 913 919 909 96.5 93.3p 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0100.0p
Unternehmensinvestitionen 154 143 141 152 143 153 179 183 177 171 167 16.9
Armutsgeféahrdungsquote nach sozialen Transfers 15.0 16.0 150 150 15.0 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten - - - - - - - 13.3 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 13 10 08 11 14 41 39 38 39 40 4.1
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 1354 141.6 140.7 1451 152.8 90.6 90.5 914 90.7 92.0
Energieintensitat der Wirtschaft 282.0 282.3 274.4 269.9 278.6 214.9 208.8 209.7 206.5 209.5
Giterverkehrsvolumen im Verhaitnis zum BIP 96.2¢ 94.6e 93.9e 957 995 76.5 100.7€100.4e 99.4e 100.3e 99.7e104.7¢
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Tschechische Republik

Im Zeitraum 1996-2000 wuchs die tschechische Wirtschaft jahrlich im Schnitt um
1,5%. Seitdem hat das Wachstum sich auf durchschnittlich 2,9 % erhoht, wobei der
Anstieg in den letzten Jahren - hauptsichlich bedingt durch Investitionen und hohe
Ausfuhren — besonders kriftig war. Das Arbeitsproduktivititswachstum lag im
letzten Jahrzehnt leicht iiber dem EU-Schnitt. Das Pro-Kopf-BIP hat sich auf 71 %
des EU-Durchschnitts erhoht (2004). Die Beschiftigungsquote liegt mit 64,2 %
leicht liber dem EU-Schnitt (2004) und die Beschiftigungsleistung verbessert sich
zunehmend. Die Arbeitslosenquote betrigt 8,3 % (2004).

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das tschechische Nationale Reformprogramm (NRP) nennt drei grofle
Herausforderungen: die Reform der oOffentlichen Finanzen fortsetzen; die
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie unter Wahrung der Nachhaltigkeit der
Ressourcen steigern; den Arbeitsmarkt noch stirker flexibilisieren. Diese
Prioritdtensetzung deckt sich mit der Einschitzung der Kommission.

Die im NRP présentierte Strategie ist im Wesentlichen eine Fortfiihrung der bereits
eingeleiteten Politik. Die 46 Politikbereiche, in denen laut NRP Handlungsbedarf
besteht, sind relevant, und die vorgesehenen Aktionen bilden ein Paket kohirenter,
miteinander verkniipfter Mallnahmen. Es mangelt jedoch an Informationen zur
Priorisierung. Das NRP ist als kurz gefasstes, allgemein gehaltenes Papier angelegt,
das fiir die breite Offentlichkeit zuginglich sein soll. Dementsprechend sind
politische Vorhaben oft nur sehr pauschal beschrieben. Nur fiir wenige Bereiche sind
konkrete Reformen vorgesehen, wobei generell die Angaben zu den budgetiren
Auswirkungen knapp gehalten sind. In einigen Fillen sind allerdings den
spezifischen nationalen Strategiepapieren detailliertere Informationen zu entnehmen.
Quantifizierte Ziele sind vorgegeben fiir die 6ffentlichen Finanzen, die 6ffentlichen
FuE-Ausgaben (1% des BIP bis 2010) und fiir die Beschiftigungsquoten
(Gesamtbeschiftigungsquote von 66,4% bis 2008). Die Rolle der Strukturfonds ist in
einigen Teilen des NRP spezifiziert, insbesondere im Beschiftigungskapitel.

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und groBe Anstrengungen
unternommen, um die Ownership zu fordern; eine weitere Intensivierung dieser
MaBnahmen ist vorgesehen. Fiir die Ausarbeitung des NRP wurde der erste
stellvertretende Ministerprdasident und Minister der Finanzen als politischer
Koordinator eingesetzt, und es wurde eine Governance-Struktur unter Einbeziehung
der relevanten Ministerien und der Sozialpartner geschaffen. Das NRP wurde im
Parlament und mit den Sozialpartnern erdrtert. Die Regierung hat angekiindigt, dass
sie die breite Offentlichkeit konsultieren und fiir den Lissabon-Prozess sensibilisieren
wird.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik
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Die Weiterfithrung der Reform der offentlichen Finanzen soll zu
makrodkonomischer Stabilitdt und nachhaltigem Wachstum beitragen. Die im NRP
vorgeschlagene Strategie nennt sechs Aktionsschwerpunkte zur Realisierung dieser
Ziele. Hohe Prioritéit hat dabei mittelfristig die Einhaltung der Maastricht-Kriterien
zum Haushaltsdefizit und zur Staatsverschuldung und langfristig die Nachhaltigkeit
der oOffentlichen Finanzen. Die Schwerpunktsetzung in diesen beiden
Schliisselbereichen deckt sich mit der Einschitzung der Kommission.

Laut NRP verspricht man sich von den dargelegten makrodkonomischen
MaBnahmen eine Verminderung des allgemeinen Staatsdefizits auf unter 3 % des
BIP und bis 2008 eine Absenkung der Staatsschuld auf unter 60% des BIP —
Voraussetzungen fiir den Beitritt zur Eurozone bis zum Jahr 2010. Fiir den Zeitraum
nach 2008 wird angestrebt, das Defizit Schritt fiir Schritt auf unter 1 % des BIP
abzusenken. Diese Ziele sind jedoch nicht sehr ehrgeizig angesichts der {iber
Erwarten positiven Haushaltsentwicklung in den Jahren 2004 und 2005. Das
Programm verweist auf das Hauptinstrument fiir die mittelfristige
Haushaltskonsolidierung — Ausgabenplafonds fiir die Zentralregierung —, doch
wurden diese Plafonds bisher nicht durchgehend konsequent eingehalten. Im NRP
wird zwar eingerdumt, dass die langfristige Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen
ein zentrales Problem in der Tschechischen Republik ist, doch ist die Strategie zur
Behebung dieses Problems nicht ausreichend detailliert dargestellt, d. h. eine
schliissige Bewertung ist nicht mdglich. Zur Verbesserung der Situation
vorgeschlagen wird ein koordinierter Aktionsplan, der eine mittelfristige
Haushaltskonsolidierung erfordert, flankiert von der Reform des Rentensystems, des
Gesundheitsversorgungssystems und des Arbeitsmarkts. Dieser koordinierte Ansatz
zeugt zwar von guten Absichten, doch wird nicht prédzise genug angegeben, wie er in
der Praxis umgesetzt werden soll. MaBBnahmen zur Erhéhung der Transparenz der
offentlichen Finanzen sind eingeleitet: vor allem die Offenlegung staatlicher
Garantien und der Eventualverbindlichkeiten.

Die vorgeschlagene Fiskalstrategie ist wenig ehrgeizig; ein eindeutiger
Durchsetzungszeitplan fehlt. Die mittelfristige Konsolidierung setzt voraus, dass die
Ausgabenplafonds eingehalten und die Haushaltsplanungen optimiert werden. Die
Sicherung der langfristigen Tragfdhigkeit erfordert ein gezielteres Vorgehen und
insbesondere eine klarere Ausrichtung der Reform des Gesundheitsversorgungs- und
Rentensystems.

Mikrookonomische Politik

Von den zahlreichen mikrookonomischen Priorititen werden die folgenden vier im
NRP besonders herausgestellt: FuE und Innovation; Unternehmensumfeld;
Modernisierung und Ausbau der Verkehrs- und IKT-Netze sowie die nachhaltige
Ressourcennutzung. Die Kommission teilt die Einschitzung, dass diese vier Bereiche
entscheidend sind fiir Wirtschaftswachstum und Beschiftigung.

Die FuE-Ausgaben betragen gegenwirtig 1,3 % des BIP; die Hélfte davon stammt
aus Offentlichen Mitteln. Die Zielvorgabe fiir die 6ffentlichen FuE-Investitionen bis
2010 ist 1 % des BIP; die Haushaltsplane bis 2008 tragen dieser Zielmarke
Rechnung. Eine Zielvorgabe fiir die globalen FuE-Aktivitdten fehlt jedoch im NRP.
Vorgesehene Anreize fiir private Forschungsausgaben durch Steuervergiinstigungen
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10.

1.

12.

haben das Potenzial, die Wettbewerbsfiahigkeit zu stiarken, wie auch die geplante
Neugestaltung der Finanzierungsmechanismen fiir 6ffentliche Forschungsinstitute
mit dem Ziel, die industrielle Forschung voranzubringen. Das NRP beinhaltet eine
griindliche Analyse der gegenwirtigen Probleme im FuE-System. Eine Anderung der
FuE-Struktur ist dahingehend vorgesehen, dass die zweckorientierte Finanzierung
Vorrang vor der institutionellen Finanzierung bekommen soll. Mit Fragen, wie der
Priorisierung im FuE-Haushalt, der Verbesserung der FuE-Infrastruktur und
spezifischer Maflnahmen zur Heranbildung von hoch qualifiziertem FuE-Personal
und der zugehorigen Investitionen, wird man sich griindlicher auseinandersetzen
miissen. Was die Innovationspolitik angeht, so geht das NRP nur recht allgemein auf
die unzureichende Infrastruktur und Finanzausstattung ein und macht keine
eindeutigen Aussagen zur direkten Unterstiitzung von InnovationsmaBBnahmen. Die
Verbesserung der Qualitit der Innovationsunterstiitzung und die stdrkere
Verkniipfung der Innovationsarbeit inldndischer und auslédndischer Unternehmen
werden im NRP nicht ausdriicklich angesprochen.

Das NRP beinhaltet einen Plan zur Optimierung des Unternehmensumfelds durch
bessere Rechtsetzung und Unterstiitzung der KMU. Die Mallnahmen zur
Verbesserung der Rechtsetzung setzen hauptsichlich an bei den Verwaltungskosten
und der Folgenabschitzung und bilden damit eine viel versprechende Reformagenda
im Bereich der Regulierung. Das NRP nennt eine Reihe Ende 2006 auslaufender
KMU-Programme, macht jedoch keine Angaben dazu, welche Anschlussmaf3nahmen
vorgesehen sind.

In anderen wichtigen Bereichen, wie etwa der Modernisierung und Entwicklung von
IKT- und Verkehrsnetzen und der nachhaltigen Ressourcennutzung, werden die
Probleme eindeutig bezeichnet. Die vorgeschlagenen Abhilfemalnahmen sind
jedoch etwas bruchstiickhaft. Das NRP présentiert stark fokussierte MaBBnahmen fiir
Investitionen in Breitbandverbindungen (erwédhnt wird das Ziel, bis 2010 50 % der
Bevolkerung mit einem Breitbandinternetanschluss auszustatten) und zur
Ausweitung der Online-Verfiigbarkeit von 6ffentlichen Dienstleistungen.

Die im NRP genannten, bereits eingeleiteten mikrodkonomischen Initiativen sind
zahlreich und im Allgemeinen niitzlich, in bestimmten Aspekten jedoch liickenhaft.
Es bleibt also abzuwarten, ob sie eine Losung bringen fiir die ermittelten Probleme
und Herausforderungen. Verschiedene Einzelmalinahmen sollten enger miteinander
verkniipft werden. Es wird darauf zu achten sein, dass laufende Aktionen fristgerecht
und vollstindig umgesetzt werden.

Beschiftigungspolitik

13.

Zur Bewiltigung der grolen Aufgabe der Flexibilisierung des Arbeitsmarkts sind
erginzende Maflnahmen zur Integration in den Arbeitsmarkt und zur Verbesserung
des Bildungssystems vorgesehen. In diesem Aufgabenbereich werden zahlreiche
allgemeine Prioritdten gesetzt. Nach Einschidtzung der Kommission ist die
Gewichtung der Aufgabenstellungen stichhaltig, doch hdtte man drei Aspekte stérker
beachten sollen: die am stirksten benachteiligten Personengruppen auf dem
Arbeitsmarkt; die regionalen Ungleichgewichte bei der Arbeitslosigkeit; die
geschlechtsspezifische Dimension.
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14.

15.

16.

17.

TEIL III:

18.

Die Arbeitsmarktflexibilitdt hat im NRP einen hohen Stellenwert: Aufgefiihrt ist eine
Vielzahl niitzlicher Initiativen, die das Ziel verfolgen, Arbeit lohnend zu machen und
die geografische Mobilitdt zu steigern. Diesem Zweck dienende MaBnahmen im
Programm sind z. B. Steuersenkungen fiir Geringverdiener und eine die Aktivierung
von Sozialleistungsempfangern begiinstigende Reform des Sozialleistungssystems.
Die geltenden gesetzlichen Bestimmungen zur Flexibilisierung der
Arbeitsbeziehungen (Teilzeitarbeit, befristete Vertriage, Telearbeit) werden bisher nur
zum Teil genutzt, doch rechnet man damit, dass das gegenwértig im tschechischen
Parlament erdrterte neue Arbeitsgesetz mehr operationelle Flexibilitdt in der
Arbeitsorganisation und in den Arbeitszeitregelungen zulassen und grofere
Vertragsfreiheit bei den Beschiftigungsverhéltnissen einrdumen wird. Wie sich
derartige MaBnahmen in der praktischen Anwendung bewdhren, wird sorgfiltig zu
bewerten sein. Das NRP bezeichnet die Modernisierung der o6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen als entscheidend fiir die Beschéftigungspolitik, doch werden
hierzu wenige konkrete Maflnahmen vorgeschlagen. Auch das Problem der knappen
Personal- und Finanzausstattung ist noch ungelost.

Das NRP behandelt die Probleme der Integration in den Arbeitsmarkt und der
potenziellen Arbeitsmarktengpédsse. Der Losungsansatz besteht darin, die
Arbeitsmarktintegration von drei Personengruppen zu fordern: der jungen Menschen,
der édlteren Menschen und der Frauen. Die vorgesehenen Maflnahmen sehen
hauptsichlich eine Ausweitung der bereits eingeleiteten aktiven Arbeitsmarktpolitik
vor. Besondere Aufmerksamkeit gilt der aktiven Einwanderungspolitik und der
Integration von Auslédndern in den Arbeitsmarkt. Es fehlen gezielte Malnahmen zur
Forderung der Integration von behinderten Menschen und von im Land ansédssigen
ethnischen Minderheiten, z. B. der Roma. Hierzu haben die tschechischen Behorden
jedoch auf gesonderte Informationen verwiesen.

Hohe Prioritdt im Bereich der Humankapitalinvestitionen haben im NRP die
Lehrplanreform in der Grundschulbildung und die Verbesserung der Beziehungen
zwischen den Arbeitgebern und den Bildungs- und Berufsbildungseinrichtungen mit
dem Ziel einer besseren Anpassung der Bildungs- und Berufsbildungssysteme auf
die Arbeitsmarkterfordernisse. In der Forderung der Beteiligung an der
Hochschulbildung und am lebenslangen Lernen sind gewisse Fortschritte zu
verzeichnen. Das Etablieren einer umfassenden Strategie des lebenslangen Lernens,
insbesondere im Bereich der Fortbildung, erfordert jedoch noch groBere
Anstrengungen. Das NRP unterstreicht die Notwendigkeit, grolere Anreize fiir
Einzelpersonen und Arbeitgeber zu schaffen, in die Ausbildung zu investieren.

Das NRP nennt eine Vielzahl von Problemen auf dem tschechischen Arbeitsmarkt
und présentiert entsprechende Losungsvorschldge. Eine vollstindige Umsetzung der
vorgeschlagenen Bildungsreformen setzt jedoch voraus, dass man die Investitionen
in das Humankapital starker fordert.

FAzIT
In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das tschechische Nationale
Reformprogramm die groBten Herausforderungen, vor denen das Land steht, ndmlich

die Reform der o6ffentlichen Finanzen fortsetzen; die Wettbewerbsfahigkeit der
Industrie unter Wahrung der Nachhaltigkeit der Ressourcen steigern; den
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19.

20.

21.

22.

Arbeitsmarkt noch stdrker flexibilisieren, und legt dar, wie auf diese
Herausforderungen zu reagieren ist. Insgesamt prasentiert das NRP einige niitzliche
Initiativen, vor allem im Bereich der Mikrodkonomie, doch mangelt es in einzelnen
Teilbereichen an klaren Prioritidten und konkreten Maflnahmen.

Die haushaltstechnischen Auswirkungen von MafBnahmen sind im NRP nicht
durchweg klar dargelegt. Zielvorgaben, Zeitplidne fiir Reformvorhaben und geeignete
Monitoringverfahren zu entwickeln wird entscheidend sein fiir die erfolgreiche
Umsetzung der Strategie.

Zu den Stéarken des Programms gehdren:

* Wichtige Schritte zur Verbesserung der Regulierung und des
Unternehmensumfelds wurden unternommen.

* Breit angelegte Maflnahmen zur Behebung potenzieller Engpisse auf dem
Arbeitsmarkt. Vor allem wird angestrebt, Arbeit lohnend zu machen und
bestimmte Gruppen, wie junge Menschen, dltere Menschen und Auslédnder,
einzubinden.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:

* Sicherung der langfristigen Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen, vor allem
durch gezielte Reformen des Renten- und des Gesundheitsversorgungssystems.

* Die Aufwertung des Humankapitals durch lebenslanges Lernen sollte einen
héheren Stellenwert bekommen. Aufmerksamkeit muss dabei auch den am
stirksten benachteiligten Personengruppen gelten, wie auch den regionalen
Ungleichgewichten bei der Arbeitslosigkeitssituation.

* MalBnahmen zur Verbesserung von FuE und Innovation und insbesondere zur
Entwicklung des Humankapitals fiir das FuE-System, aulerdem zur Verbesserung
der Funktion des Systems.

Die Tschechische Republik wird aufgefordert, ihr NRP unter Beriicksichtigung der
vorstehenden Ausfiihrungen entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht 2006
iiber die Umsetzung des NRP sollte insbesondere auf Punkt 21 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den tschechischen Behorden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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TSCHECHISCHE REPUBLIK

cz EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 651 640 651 66.6 681 70.6 100.0] 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 58.7 58.9 59.9 604 624 648 100.0] 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Beschaftigungsquote 656 650 650 654 647 64.266.4(2008) 614 624 62.8 628 629 633 70.0
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 375 36.3 37.1 408 423 427 36.4 36.6 375 387 402 410
Bruttoinlandsausgaben fir FUE 116 123 122 122 126 128 o 1.87¢| 1.89e 1.93e 1.93e 1.92e 1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 91.8 911 905 917 920 90.9 749 763 761 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 454 472 503 547 555 55.0p 100.0f 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0p
Unternehmensinvestitionen 24.0 247 243 229 227 226 174 183 177 17.1 167 16.9
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers 8.0 8.0 16.0 150 15.0 150 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten 56 538 57 56 538 5.6 13.4 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 3.2 4.2 4.2 3.7 3.8 4.2 4.1 3.9 3.8 39 40 4.1
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 731 76.8 77.0 743 757 90.q 90.5 914 90.7 92.0
Energieintensitat der Wirtschaft 868.4 888.4 883.9 875.8 889.6 214.9] 208.8 209.7 206.5 209.5
Giterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 957 940 935 979 995 93.3 100.7¢]100.4e 99.4e100.3e 99.7e 104.7¢
* Nationaler Zielwert: 1% (2010) fur den 6ffentlichen Sektor
EU-25 =100
EU-25 =100
AfER
B
1999 2000 2003 2004 EU Zielwerte

DE



DE

Dianemark

Déanemark hat ein hohes Pro-Kopf-BIP aufzuweisen (122 % des EU-Schnitts in
2004) sowie eine hohe Produktivitdt und ein hohes Beschiftigungsniveau. Das
jéhrliche reale BIP-Wachstum betrug im letzten Jahrzehnt durchschnittlich 2 % bei
einem auf dem EU-Mittelwert liegenden Pro-Kopf-Produktivititswachstum. Die
Beschiftigungsquote ist die hochste in der EU (75,7 % in 2004). Das
Beschiftigungswachstum seit 2004 ist ausgepréigt und die Arbeitslosenquote (5,4 %
in 2004) — eine der niedrigsten in der EU — konnte weiter abgesenkt werden.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das didnische Nationale Reformprogramm (NRP) nennt vier Hauptaufgaben, die sich
fir das Land stellen: Die Bevolkerungsalterung bewiltigen; Nutzen aus der
Globalisierung ziehen; die Rahmenbedingungen fiir Produktivitétssteigerungen
verbessern; flir die Nutzer 6ffentlicher Dienstleistungen einen Mehrwert schaffen.
Davon ausgehend wird eine Reihe von Aktionsschwerpunkten gesetzt: In bestimmten
Sektoren den Wettbewerb stirken; die Effizienz im 6ffentlichen Sektor steigern; eine
Wissensgesellschaft entwickeln; die oOkologische Nachhaltigkeit und die
Energieversorgung sichern; das Unternehmertum stirken; das Arbeitskréifteangebot
erweitern. Diese Priorititensetzung findet die Zustimmung der Kommission.

Die dénische Reformstrategie wird tlibersichtlich und in sich schliissig prasentiert.
Der NRP-Ansatz ist umfassend, ehrgeizig, langfristig angelegt und realistisch. Er
zielt darauf ab, die gegenwirtige Politik fortzusetzen und wo erforderlich zu
optimieren. In einigen Bereichen werden quantitative Ziele mit entsprechenden
Zeithorizonten festgelegt. Im Bereich FuE wird angestrebt, bis 2010 die Investitionen
auf iiber 3 % des BIP anzuheben — eine Zielvorgabe, die fiir die gesamte EU gilt. Das
Beschéftigungsziel besteht darin, bis 2010 zwischen 50 000 und 60 000 Menschen
mehr in Arbeit zu bringen (entspricht etwa 2 % der Erwerbsbevolkerung). Die im
NRP prisentierte Politik gibt vielfach nur eine grobe Orientierung vor; spezifische
MaBnahmen werden nur vereinzelt genannt. Dies gilt insbesondere fiir Initiativen zur
Starkung des Wettbewerbs und zur Erweiterung des Arbeitskriafteangebots. Im NRP
wird hierzu jedoch erklirt, dass man sich bei der Gestaltung kiinftiger Maflnahmen
zur Erweiterung des Arbeitskrifteangebots und zur Optimierung von Bildung,
Innovation und Unternehmertum auf die Berichte und Empfehlungen zweier von der
Regierung eingesetzter Gremien stiitzen wird: der Wohlfahrtskommission, deren
Bericht im September 2005 vorgelegt wurde, und des Globalisierungsrats, dessen
Bericht im Friihjahr 2006 vorliegen soll. In dem NRP wird auch beschrieben, auf
welche Weise die EU-Strukturfonds genutzt werden sollen, damit die Ziele erreicht
werden.

Zur Erarbeitung des Programms wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt
und es wurden grofle Anstrengungen unternommen, um die Ownership zu férdern.
Das NRP wurde von der Regierung gebilligt und dem Parlament vorgelegt.
Stellungnahmen der Sozialpartner, der Kommunalbehdrden und von Vertretern der
Zivilgesellschaft wurden eingeholt; sie finden sich im Anhang des Programms.
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TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Die wichtigsten makrodkonomischen Ziele sind gesunde 6ffentliche Finanzen, ein
stabiler Wechselkurs, Preisstabilitdt und Vollbeschiftigung. Die Kommission kann
sich diesen Zielsetzungen nur anschlief3en.

Die Strategie zur langfristigen Sicherung der fiskalischen Nachhaltigkeit ist eine
Fortsetzung der bereits seit einigen Jahren praktizierten Politik. Sie besteht im
Wesentlichen darin, durch Ansparen von Haushaltsiiberschiissen Staatsvermodgen zu
bilden und bis 2010 zusitzliche 2 % der Erwerbsbevolkerung in Arbeit zu bringen.
Mittel- und langfristig ist ein hoheres Beschiftigungsniveau erforderlich, um die
kiinftige Finanzierung der sozialen Sicherheit zu gewéhrleisten. Als Voraussetzung
fiir die Sicherung der fiskalischen Tragfdhigkeit vor dem Hintergrund der
Bevolkerungsalterung gilt weiterhin die Realisierung des Ziels, bis 2010 einen
durchschnittlichen jahrlichen Haushaltsiiberschuss von 0,5 bis 1,5 % des BIP zu
erwirtschaften. Auf der Ausgabenseite besteht ein Hauptziel darin, den jdhrlichen
Realanstieg des Staatsverbrauchs bis 2010 auf 0,5 % zu begrenzen. Die
Einkommenssteuer wurde im Jahr 2004 um 0,7 % des BIP abgesenkt und weitere
Steuersenkungen sollen folgen, soweit der Haushalt Spielraum dafiir bietet. Die
Wihrungspolitik zielt darauf, den Wechselkurs der Krone gegentiber dem Euro stabil
zu halten. Damit werden die Voraussetzungen fiir eine an die Eurozone angepasste
Preisstabilitit geschaffen.

Die Umsetzung der im Programm beschriebenen MaBnahmen diirfte einen
signifikanten Beitrag zur Realisierung der Ziele der makro6konomischen Strategie
leisten. Dagegen finden sich im Programm nur wenige konkrete Mafnahmen, die der
fiir die langfristige fiskalische Nachhaltigkeit erforderlichen Beschéftigungszunahme
dienen.

Mikrookonomische Politik

8.

Die dédnische Regierung sieht ihre Hauptaufgabe darin, den Wettbewerb in einigen
Sektoren zu stdrken, die Effizienz im O6ffentlichen Sektor zu steigern, eine
Wissensgesellschaft zu entwickeln, 6kologische Nachhaltigkeit zu sichern und das
Unternehmertum zu férdern. Die Kommission teilt diese Analyse.

Das NRP gibt das Ziel vor, bis 2010 die Zahl der Sektoren mit
Wettbewerbsproblemen zu halbieren, um die Verbraucherpreise in Déanemark —
gegenwirtig die hochsten in der EU — dem EU-Niveau anzupassen. Zu den Sektoren,
in denen es derzeit an Wettbewerb mangelt, gehdren Teile des Bausektors,
Versorgungsbetriebe, Nahrungsmittelverarbeitung und gewerbliche Dienstleistungen.
Das NRP beschreibt im Detail, wie die Behorden Sektoren mit
Wettbewerbsproblemen ausmachen. Gestirkt werden soll der Wettbewerb durch
Anderungen im  Wettbewerbsrecht und eine Uberpriifung
wettbewerbsbeschrinkender Regelungen. Dies wird bereits laufende Mallnahmen
erginzen: die Flexibilisierung der Ladendffnungszeiten und die Anderung des
Gesetzes iiber das offentliche Beschaffungswesen. Die vorgesehenen Maflnahmen
sind vom Ansatz her zwar durchaus geeignet, den Wettbewerb zu stdrken, doch
mangelt es mitunter an Angaben zur Ausgestaltung im Einzelnen und an eindeutigen
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10.

11.

12.

13.

Zeitpldnen. Vor diesem Hintergrund wére es niitzlich, wenn diese Malnahmen — die
Starkung des Wettbewerbs durch eine wirksamere Bekdmpfung der Kartellbildung
eingeschlossen — rasch umgesetzt wiirden.

Das NRP enthilt auch Vorschldge zur Steigerung der Effizienz der 6ffentlichen
Dienstleistungen. Eine fiir 2007 geplante Reform wird die Anzahl der Kommunen
erheblich vermindern, was Effizienzgewinne durch GroBenvorteile bringen diirfte.
Dariiber hinaus prisentiert das NRP Mallnahmen zur Stirkung des Wettbewerbs in
der Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen, der Wettbewerb zwischen 6ffentlichen
und privaten Anbietern eingeschlossen.

Die FuE-Gesamtausgaben betrugen in 2003 2,6 % des dénischen BIP und lagen
damit deutlich iiber dem EU-Schnitt von 1,9 %. Etwa 70 % der FuE-Ausgaben
bestreitet der private Sektor. Wenn Didnemark seine gegenwairtige Strategie
weiterfithrt und die 6ffentlichen FuE-Ausgaben wie vorgesehen anhebt, so erscheint
eine Zielvorgabe von 3 % des BIP bis 2010 durchaus realistisch. Dabei besteht sogar
noch Spielraum, den Nutzen der relativ hohen FuE-Ausgaben Danemarks durch eine
weitere Produktivititssteigerung zu maximieren. Hierzu enthidlt das NRP viel
versprechende Pline zur besseren Ausschopfung der technologischen Moglichkeiten
durch einen intensiveren Wissenstransfer zwischen Universitidten und dem privaten
Sektor, doch ist noch nicht erkennbar, in welchem Mal3e derartige Pline sich auf die
Anreize fiir Wissenschaftler im offentlichen Sektor auswirken, mit dem privaten
Sektor zusammenzuarbeiten. Dariiber hinaus mochte Didnemark eGovernment, die
IKT-Nutzung durch KMU, IKT-Kenntnisse und -Forschung fordern. Die
Verbreitung der Breitbandtechnologie ist mit Hilfe des Wettbewerbs anzuregen, der
durch Rahmenbedingungen stimuliert werden muss, durch die Konvergenz und
Sicherheit gestdrkt werden. Allerdings werden die ,,nationalen IKT-Initiativen* nicht
detailliert genug dargestellt.

Im NRP finden sich Ansédtze zur Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und
Umweltauswirkungen. Okosteuern, wie die neue Steuer auf mineralischen Phosphor
in Futtermitteln und die Absenkung der Steuer auf schwefelfreien Kraftstoff, sollen
bewirken, dass die Preise die Kosten der Umweltschidden besser widerspiegeln. Die
Energiestrategie 2005 fordert Energiesparinitiativen vor allem im Verkehrssektor.

Geht man vom Indikator fiir Unternehmensneugriindungen aus, so nimmt das
didnische Unternehmertum eine solide Entwicklung. Wenige der neuen Firmen
entwickeln sich jedoch zu wachstumsstarken Unternehmen. Das NRP sieht daher
vor, bestimmten Unternehmern als Anreiz fiir weitere Wachstumsinvestitionen fiir
einen Zeitraum von drei Jahren Steuererleichterungen einzurdumen. Dies ist eine viel
versprechende Initiative, deren Erfolg sorgfiltig gewertet werden sollte. Der relativ
kleine und illiquide Aktienmarkt konnte das Unternehmenswachstum hemmen — ein
Problem, dem die im NRP prisentierten MaBBnahmen zur Erleichterung des Zugangs
zu Kapital abhelfen sollen. Ein Beispiel ist der ,,Entrepreneurship Fund” (Fonds zur
Forderung des Unternehmertums), der Risikokapital fiir Anschubinvestitionen in
Unternehmensneugriindungen bereitstellt. Die Regierung hat Mallnahmen
eingeleitet, um die administrativen Kosten der Unternehmen im Zeitraum 2001 bis
2010 um 25% abzusenken. Was die Binnenmarktpolitik angeht, so sind die
Bemiihungen Dénemarks zur Umsetzung dieser Politik, z. b. durch Einsatz einer
speziellen Taskforce, ermutigend.
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Die mikro6konomischen Initiativen im NRP haben das Potenzial, zu Wachstum und
Beschiftigung beizutragen. In einigen Fillen sind die vorgeschlagenen MaBBnahmen
noch konkreter auszugestalten, um eine erfolgreiche Umsetzung zu garantieren. So
sind z. B. die Mallnahmen zur Starkung des Wettbewerbs zeitlich noch unzureichend
fixiert.

Beschiftigungspolitik

15.

16.

17.

18.

DE

Vor dem Hintergrund der Bevolkerungsalterung sieht das ddnische NRP in der
Ausweitung des Arbeitskrifteangebots durch stirkere Erwerbsbeteiligung eine
wichtige Aufgabe. Dariiber hinaus zielt das NRP vor allem darauf ab, die
Anpassungsfihigkeit von Arbeitnehmern und Unternehmen zu steigern, das
Grundschulsystem zu verbessern und die Zahl der Absolventen hoherer Schulen und
von Hochschulen zu erhdhen. Die Kommission schlieft sich der Analyse der
wichtigsten Aufgaben und Prioritéten an.

Das NRP skizziert eine Reihe von MaBBinahmen, deren Ziel es ist, mehr Menschen in
Arbeit zu bringen und zu halten, um auf diese Weise bis 2010 und dariiber hinaus das
Arbeitskrifteangebot zu erweitern: strengere Auflagen fiir Zuwanderer, die
Sozialleistungen beziehen, Arbeit zu suchen; Absenkung des Alters der
Hochschulabsolventen; Verminderung der krankheitsbedingten Abwesenheit;
Erhéhung des durchschnittlichen Renteneintrittsalters; Verbesserung der
Arbeitsmarktfunktion durch Neugestaltung der Beschiftigungspolitik. Diese
MafBnahmen sind geeignet, die bereits hohe Beschaftigungsquote weiter anzuheben,
konnten jedoch u. U. nicht ausreichen, um die fiir 2010 angestrebte Erhdhung der
Zahl der Erwerbstitigen um 50-60 000 Personen zu realisieren.

Der dénische Arbeitsmarkt ist im Allgemeinen dadurch gekennzeichnet, dass die
Arbeitnehmer ein hohes MaBl an Anpassungsfihigkeit iiber Mechanismen und
MaBnahmen zeigen, die kontinuierlich durch Einbeziehung der Sozialpartner
iiberpriift und verstirkt werden. Die Anpassungsfiahigkeit der Arbeitnehmer und der
Unternehmen ist bisher nicht Gegenstand gezielter MaBBinahmen. Um die nationalen
Zielvorgaben fiir das lebenslange Lernen zu realisieren, haben Regierung und
Sozialpartner jedoch bereits eine tripartite Taskforce zur Reform der Berufsbildung
und der Erwachsenenbildung eingesetzt. Dies ist ein wichtiger erster Schritt in einem
langwierigen Prozess. Mit den ersten Empfehlungen dieser Taskforce rechnet man
fiir Anfang 2006.

Bei den Humankapitalinvestitionen liegt der Schwerpunkt erneut auf den
langfristigen Aufgaben und den Bemiihungen, die ddnische Gesellschaft fiir die
Herausforderung der Globalisierung und des technologischen Wandels zu riisten. Ein
MalBlnahmenpaket soll bewirken, dass mehr junge Menschen eine hdhere
Schulbildung absolvieren. Fiir diesen Zweck soll der Zusammenhalt zwischen den
Akteuren gestérkt und das System der Lehrlingsausbildung und der Berufsbildung
verbessert werden. Ein weiteres Maflnahmenpaket zielt darauf ab, dass mehr junge
Menschen eine Hochschulbildung absolvieren und dies auch in einem kiirzeren
Zeitraum tun. Die Jugendarbeitslosigkeit, die vor allem mit der Zahl der
Schulabbrecher in Verbindung steht, soll bekdmpft werden durch Anreize fiir eine
stirkere Bildungsbeteiligung und die Individualisierung der allgemeinen und
beruflichen Bildung. Dieser Malnahmenmix erscheint angemessen und zielorientiert.
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19.

Die fiir 2010 bzw. 2015 gesteckten Ziele erscheinen allerdings mitunter
iiberoptimistisch.

Insgesamt ist die ddnische Beschiftigungsstrategie umfassend und ehrgeizig. An
gezielten EinzelmaBnahmen zur Beschiftigungsforderung mangelt es allerdings
noch, was zum Teil darauf zuriickzufiihren ist, dass die Regierung noch wichtige
Berichte von Beratungsgremien abwartet. Die haushaltstechnischen Informationen
im Beschéftigungsteil des NRP sind generell knapp gehalten.

PART III: FAZIT

20.

21.

22.

23.

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das dénische Nationale
Reformprogramm die groBten Herausforderungen, vor denen das Land steht, nimlich
die Bevolkerungsalterung bewiltigen; Nutzen aus der Globalisierung ziehen; die
Rahmenbedingungen fiir Produktivititssteigerungen verbessern; fiir die Nutzer
offentlicher Dienstleistungen einen Mehrwert schaffen. Davon ausgehend wird eine
Reihe von Aktionsschwerpunkten gesetzt: In bestimmten Sektoren den Wettbewerb
stirken; die Effizienz im 6ffentlichen Sektor steigern; eine Wissensgesellschaft
entwickeln; die 6kologische Nachhaltigkeit und die Energieversorgung sichern; das
Unternehmertum stérken; das Arbeitskréfteangebot erweitern, und es legt auch fest,
wie auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Insgesamt weist das NRP einen
umfassenden, schliissigen und langfristig angelegten Ansatz auf, dessen ehrgeizige
und durchaus erreichbare Ziele auf einer umfassenden und klaren kurz-, mittel- und
langfristig angelegten Analyse aufbauen, und bei denen wichtige EU-Politikbereiche
beriicksichtigt werden. Die Initiativen, die im Anschluss an die kiirzlich
ausgesprochenen und noch demnéchst zu erwartenden Empfehlungen hochrangiger
Beratungsgremien ergriffen wurden bzw. noch werden, diirften wohl dazu fiihren,
dass sich die Zahl der vorgeschlagenen spezifischen Reformmafnahmen erhoht.

Bei einigen MaBnahmen werden {ibersichtliche Zeitpldne angegeben, bei anderen
sind dagegen detailliertere und klarere Durchfiihrungspldne erforderlich. Bei den
meisten Zielen sind die mittelfristigen Haushaltsauswirkungen dargelegt.

Zu den Stéarken des Programms gehdren:
* die Absicht, 6kologische Aspekte aktiv in andere Politikbereiche einzubeziehen;

* MaBnahmen zu den Themen Energie, allgemeine Bildung, Erh6hung der Effizienz
des offentlichen Sektors sowie Forderung von FuE- und Innovationsaktivitéten;

* die Steuererleichterungen, die Unternehmern als Anreiz fiir weitere
Wachstumsinvestitionen eingerdumt worden sind — eine viel versprechende
Initiative.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:

* konkretere und spezifischere Mallnahmen zur Erweiterung des
Arbeitskrifteangebots, die sich moglicherweise aus den Empfehlungen der
Wohlfahrtskommission (siche oben) ergeben;

* detailliertere MaBBnahmen zur Verstiarkung des Wettbewerbs;
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24. Dianemark wird aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden
Ausfiihrungen sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fiir 2006
iiber die Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 23 eingehen. Die
Kommission sieht den Gespriachen mit den dénischen Behorden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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DANEMARK

DK EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationale] 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Ziclwert Ziclwert |
BIP pro Kopf in KKS 126.8 126.9 125.4 121.1 1209 121.7 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 104.1 105.6 105.1 102.1 103.3 104.3 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Beschaftigungsquote 76.0 76.3 762 759 751 757 619 624 628 628 629 633 700
Beschaftigungsquote &lterer Erwerbstatiger 545 557 580 57.9 60.2 60.3 36.2 366 37.5 387 402 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 210 227 240 255 259 2.63p 3.0 1.87e 1.89e 1.93e 1.93e 1.92e1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 732 69.8 78.3b 79.6 73.0b 74.8 748 763 761 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 128.4 127.8 130.7 135.6 138.8 137.0p 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0p
Unternehmensinvestitionen 181 185 17.9 17.8 17.6 175 179 183 177 171 167 16.9
Armutsgeféahrdungsquote nach sozialen Transfers | 10.0 10.0 12.0b 11.0 16.0 150 150 150 16.0
Streuung der regionalen Beschéftigungsquoten - - - - - - - 13.3 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 10 10 09 09 11 12 41 39 38 39 40 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 104.7 98.1 100.2 99.1 106.3 90.6 905 91.4 90.7 920
Energieintensitat der Wirtschaft 132.1 125.0 126.6 123.8 128.2 214.9 208.8 209.7 206.5 209.5 :
Giterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 93.1 930 855 86.2 87.7 86.8 100.7€ 100.4e 99.4e100.3e 99.7e 104.7e

* Alternative Berechnung fir Danemark mit einer Einkommensdefinition einschlieBlich unterstellter Mieteinkiinfte und Zinszahlungen fiir Hypotheken: 2003 10.0b ur
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Estland

Am Beginn des Ubergangs Estlands zur Marktwirtschaft waren Pro-Kopf-BIP und
Arbeitsproduktivitit des Landes auf einem sehr niedrigen Niveau. Die Beschéftigung
ging in der Ubergangsphase signifikant zuriick, doch ist es dank drastischer
Wirtschaftsreformen gelungen, im letzten Jahrzehnt ein reales BIP-Wachstum von
iiber 6 % zu erzielen. Das rasche Produktivitaitswachstum zog einen starken Anstieg
der Lohne nach sich, mit der Folge, dass das Pro-Kopf-BIP bis zum Jahr 2004 auf
51 % des EU-Schnitts anstieg. Die Beschéftigungsquote in 2004 betrug 63 %. Die
Arbeitslosigkeit ist stark zuriickgegangen (9,2 % in 2004).

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das estnische Nationale Reformprogramm (NRP) setzt zwei Hauptschwerpunkte:
FuE und Innovation zum ersten und Beschiftigung zum zweiten. Die Kommission
kommt in der Priorititensetzung zur selben Einschitzung.

Die NRP-Strategie ist zukunftsorientiert und ehrgeizig und fiigt sich nahtlos in die
bereits eingeleiteten politischen Mallnahmen ein. Im Programm wird auf andere
strategische Initiativen verwiesen, die bereits angelaufen oder noch in der Pipeline
sind. Das Programm ist in sich schliissig und spiegelt einen kohdrenten Ansatz in den
Bereichen Makrodkonomie, Mikrookonomie und Beschiftigung wider. Es ist klar
strukturiert, gibt Ziele vor und beschreibt — vielfach auch im Detail —, wie diese Ziele
zu erreichen sind. Fiir die meisten Mallnahmen werden quantitative Indikatoren mit
konkreten Zielvorgaben fiir 2008 geliefert, was eine Fortschrittsmessung ermdéglicht.
Laut NRP angestrebte Quotenziele: FuE von 0,82 % des BIP in 2003 auf 1,9 % bis
2010 und Beschiftigung von 63% in 2004 auf 67,2 % bis 2010. Die budgetéren
Konsequenzen der geplanten Initiativen sind nur recht pauschal wiedergegeben. Die
Verkniipfung zwischen den im NRP vorgesehenen Mallnahmen und dem
Strukturfonds (Schitzwert fiir die Mittel etwa 4 % des BIP) ist nicht konkret genug.

Zur Erarbeitung des Programms wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt
und es wurden grofle Anstrengungen unternommen, um die Ownership zu fordern.
Das Biiro des Premierministers hat die Ausarbeitung des estnischen NRP koordiniert
und wird auch die Durchfithrung iiberwachen. Eine Arbeitsgruppe
»Wettbewerbsfahigkeit”, zur Ausarbeitung des Programms eingesetzt unter dem
Vorsitz des Direktors des EU-Sekretariats in der Staatskanzlei, gehorten Vertreter
verschiedener Ministerien, der Sozialpartner, der Kommunalbeh6érden und der
Zivilgesellschaft an. Der Entwurf des NRP wurde fiir die Offentlichkeit ins Internet
gestellt. Das Programm wurde in verschiedenen parlamentarischen Ausschiissen
erortert und vom parlamentarischen Ausschuss ,,EU-Angelegenheiten® gebilligt.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik
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Die Kernziele der makrodkonomischen Politik bestehen darin, die offentlichen
Finanzen solide zu gestalten und die Bedingungen fiir eine niedrige Inflationsrate
und fiir Preisstabilitit zu schaffen. Diese beiden Prioritdten sind besonders relevant,
denn Estland hat ein ,,Currency Board* eingesetzt, dass die estnische Krone an den
Euro bindet. Die Anhebung der Beschiftigungsquote wird als entscheidende
Voraussetzung dafiir angesehen, das starke Wirtschaftswachstum aufrechtzuerhalten
und den Lebensstandard zu steigern.

Das NRP legt groen Wert auf einen ausgeglichenen Haushalt und finanzielle
Tragfiahigkeit. Entscheidende Einflussfaktoren sind das Steuersystem und die
Staatsausgaben. Ansonsten verldsst man sich hauptsichlich auf die Marktkrifte, um
das anhaltend starke Wachstum zu erhalten. Eine unternehmensfreundliche
Steuerreform, die die Steuerlast von Arbeit und Einkommen auf Verbrauch und
Okoabgaben verlagert, wird erginzt durch eine Reform der staatlichen
Ausgabenpolitik. Bei erfolgreicher Umsetzung wird dieser politische Ansatz
deutliche Gewinne fiir Wachstum und Beschéftigung bringen. Das estnische NRP
stellt die MaBnahmen zum Abbau des AuBenhandelsdefizits in den Kontext des
umfassenderen Ziels eines stabilen makro6konomischen Umfelds.

Die Priorisierung der makrodkonomischen Politik und das im NRP verankerte
Bestreben, die fiskalische Tragfdhigkeit und das Beschiftigungswachstum zu
fordern, sind die richtige Antwort auf die gegenwairtige Wirtschaftssituation in
Estland.

Mikrookonomische Politik

Estland sieht in der Forderung von FuE und Innovation die wichtigsten
Voraussetzungen fiir ein anhaltend starkes Wirtschaftswachstum und die Starkung
der Wettbewerbsfihigkeit. Ergdnzend schligt das NRP vor, das
Unternehmensumfeld, die Marktfunktion und die Infrastruktur zu verbessern. In
Anbetracht der Tatsache, dass das starke Wirtschaftswachstum in den letzten Jahren
hauptsdchlich in Sektoren mit niedriger Produktivitit erzielt wurde, deren
Wettbewerbsfahigkeit im Kontext der Globalisierung geschwicht werden konnte,
sind die genannten mikrookonomischen Priorititen besonders relevant fiir die
langfristigen Wachstumsaussichten Estlands.

Das NRP prisentiert eine stichhaltige Diagnose der Hauptschwichen und Zwinge im
Bereich FuE und Innovation. Es legt quantitative Ziele und klare Zeitpléne fiir deren
Realisierung vor. Estland wird, gestiitzt auf die Fortschritte in den letzten Jahren,
weiterhin anstreben, die FuE-Investitionen bis 2014 auf 3% des BIP — der Zielquote
fiir die EU insgesamt — anzuheben. Die Zwischenziele (1,5% des BIP bis 2008, 1,9%
bis 2010) sind ehrgeizig, aber nicht unrealistisch. Die hierfiir erforderlichen
Haushaltsmittel miissen allerdings noch eindeutig zugewiesen werden. Verschiedene
MaBnahmen zielen darauf ab, die Qualitit von Forschung und Innovation zu
verbessern und das Humankapital aufzuwerten. Groflere Anstrengungen als bisher
diirften erforderlich sein, um zur Realisierung des gesetzten Gesamtziels das niedrige
Niveau der privaten FuE-Investitionen anzuheben. Der FuE- und
Innovationsstrategie kime eine klare Priorisierung zugute. Nicht im Plan erwidhnt ist,
welch wichtige Rolle ausldndische Direktinvestitionen dabei spielen, FuE zu
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finanzieren und den Ubergang von einer Low-Tech-Industrie zu einer High-Tech-
Industrie zu erleichtern.

10. Dem Ziel einer weiteren Verbesserung des Unternechmensumfelds und Forderung des
Unternehmenskultur — Estland ist hier bereits recht erfolgreich — dienen MaBBnahmen
zur Optimierung des Regulierungsrahmens, zum Abbau der administrativen Kosten
fiir die Unternehmen und zur Vereinfachung der gesetzlichen Erfordernisse fiir
Unternehmensneugriindungen. Hier ist auch eine Gesetzesfolgenabschédtzung im
Bereich der Unternehmenspolitik vorgesehen. Die Schaffung des estnischen
Entwicklungsfonds im Jahr 2006 und die Einrichtung eines Netzes lokaler ,,Business
Angels* wird neu gegriindeten Unternehmen, vor allem KMU mit hohem
Wachstumspotenzial, den Zugang zu Kapital erleichtern. Vorzug sollte man hierbei
vor allem innovativen Unternehmen einrdumen.

11. Auch {iiber die genannten Schliisselbereiche hinaus schldgt das NRP MaBBnahmen zur
Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit vor. Positiv auswirken in diese Richtung
werden sich die geplante Entwicklung der Schienen- und StraB3eninfrastruktur und
die vorgeschlagene Einrichtung eines landesweiten Breitbandzugangs. Das NRP
schldgt vor, zur Verbesserung der Kommunikation zwischen Unternehmen und
Behorden die eDienstleistungen im 6ffentlichen Sektor auszubauen. Die angestrebte
proaktive Wettbewerbspolitik bietet zusammen mit der Stirkung der
Wettbewerbsbehorden gute Voraussetzungen fiir eine Optimierung der Produkt- und
Finanzmirkte. Mit Nachdruck betrieben werden soll auch die Offnung des
Elektrizitdtsmarkts fiir den Wettbewerb.

12. Die 6kologischen Politikziele sind eindeutig definiert; laut Programm besteht dabei
eine enge Verbindung zwischen Okologischer Nachhaltigkeit und
Wachstumspotenzial. Die Vorbereitungen fiir eine Okosteuerreform sind bereits weit
fortgeschritten. Das Programm bezeichnet den Energiesektor als groBten
Umweltverschmutzer und schldgt gezielte Reformen zur Verbesserung dieser
Situation vor.

13. Der mikrookonomische Teil des NRP ist zielgerichtet und umfassend. Die Strategie
zur Steigerung des estnischen Wachstumspotenzials wird im Programm erschépfend
und anschaulich prisentiert. Wenn sie voll umgesetzt wird, diirfte sie die
vorgesehene Wirkung entfalten.

Beschiftigungspolitik

14. Das NRP spiegelt die Entschlossenheit der Regierung wieder, die
beschéftigungspolitischen Probleme Estlands anzugehen. Als gréf3te Probleme nennt
es die niedrige Beschiftigungsquote, die strukturelle Arbeitslosigkeit sowie Defizite
beim Qualifikationsniveau und lebenslangen Lernen. Besonders eingehend behandelt
werden folgende Aspekte: Langzeitarbeitslosigkeit, Jugend- wund
Frauenarbeitslosigkeit; die hohe Schulabbruchquote; die niedrige Qualitdt der
beruflichen Bildung und Fortbildung; die Fragmentierung des
Hochschulbildungssystems. Besondere Aufmerksamkeit gilt auch der Verbesserung
der Anpassungsfihigkeit der Arbeitnehmer und der Unternehmen. Der Einschitzung
der beschaftigungspolitischen Prioritdten im NRP schlie3t sich die Kommission an.
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15.

16.

17.

18.

TEIL III:
19.

Um mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten, plant Estland, die
offentlichen Arbeitsverwaltungen auszubauen, die Einfithrung des personalisierten
Fallmanagements eingeschlossen, und die Koordination zwischen Arbeitsmarkt und
Sozialleistungen zu verbessern. Ergénzt wird dies durch speziell auf die arbeitslosen
jungen Menschen und die Langzeitarbeitslosen zugeschnittene Mallnahmen. Die
Reform des Rentensystems bezweckt eine Anhebung der Beschéftigungsquote der
dlteren Arbeitskriafte. Die Integration einer groBen Zahl gegenwirtig nicht
erwerbstitiger Menschen in den Arbeitsmarkt wird unerldsslich sein, will man die
Quotenziele fiir die Gesamtbeschiftigung (67,2% bis 2010) und fiir die
Beschiftigung behinderter Menschen (30% bis 2008) erreichen. Wie dies realisiert
werden soll, ist im NRP nicht im Einzelnen ausgefiihrt. Keine Beriicksichtigung im
Programm findet ferner die Integration bestimmter Kategorien von
Nichterwerbstitigen und Arbeitslosen, z. B. ethnischer Minderheiten. Eine
MaBnahme zur Anhebung der Erwerbsbeteiligung der Frauen auf 65% bis 2010
besteht darin, das Kinderbetreuungsangebot zu erweitern. Andere MaBBnahmen zur
Forderung der Frauenbeschéftigung, wie z. B. das Gender-Mainstreaming, werden
im NRP nicht beriicksichtigt.

Zur Forderung der Anpassungsfiahigkeit will man die Funktion des Arbeitsmarkts
verbessern, die nicht angemeldete Erwerbstdtigkeit eindimmen sowie die
Arbeitsbeziehungen modernisieren und das Arbeitsumfeld verbessern, um die
Produktivitit und die Fahigkeit der Arbeitskréfte, langer erwerbstitig zu bleiben, zu
fordern. Méangel bei den gegenwértigen rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die
Arbeitsbeziehungen werden behoben durch eine Reihe von Anderungen an
Arbeitsgesetzen und Vorschriften fiir Tarifvereinbarungen. Auf die Rolle der
Sozialpartner bei den Bemiihungen, die Lohnentwicklung den Produktivitéts-
steigerungen anzupassen, wird nicht in ausreichendem Maf3e eingegangen.

Ungeachtet des bereits hohen allgemeinen Bildungsniveaus hat Estland sich
verpflichtet, die Investitionen in das Humankapital zu erhdhen. Die weitere
Anhebung des Qualifikations- und Bildungsniveaus der Erwerbstitigen mit dem Ziel
eines Abbaus der strukturellen Arbeitslosigkeit hat im Programm einen hohen
Stellenwert. Die nationalen Zielvorgaben zur Qualitdt der formellen Bildung sind
ehrgeizig, bei vollstindiger Umsetzung der im NRP vorgeschlagenen Mallnahmen
jedoch realisierbar. Verschiedene Einzelmalinahmen, insbesondere zur Forderung der
Berufsbildung und des lebenslangen Lernens, werden klar und detailliert présentiert.
Eine umfassende Strategie fiir das lebenslange Lernen soll bis Ende des Jahres von
der Regierung offiziell gebilligt werden. Der Steigerung der Beschiftigungsfihigkeit
der jungen Menschen und der Verminderung der Schulabbruchquote widmet man
groBe Aufmerksamkeit. Folgerichtig sind die Verbesserung der Bildungsqualitdt und
des Zugangs zur Bildung Schwerpunkte im NRP.

Estland unternimmt grofe Anstrengungen, um die selbst gesteckten Ziele der
Erhohung der Beschiftigungsquote und des Abbaus der strukturellen Arbeitslosigkeit
zu realisieren. Bei voller Umsetzung der vorgeschlagenen Mallnahmen bestehen gute
Erfolgsaussichten.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das estnische Nationale
Reformprogramm die grofiten Herausforderungen, vor denen das Land als rasch
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20.

21.

22.

23.

wachsende Volkswirtschaft steht, nimlich FuE und Innovation sowie Beschéftigung,
und es legt auch fest, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Insgesamt ist
das NRP integriert, schliissig und klar strukturiert, wobei zwischen verschiedenen
Politikbereichen deutliche Verkniipfungen bestehen. Die Zielsetzungen sind
ehrgeizig und es werden eindeutige Mittel und Wege und detaillierte Mallnahmen fiir
ihre Verwirklichung aufgezeigt.

Bei den meisten Maflnahmen wird ein umfassender Komplex von quantitativen
Indikatoren und Zielen angeboten. Zusammen mit der ausfiihrlichen Konsultierung
der Akteure und den iibersichtlichen Umsetzungsstrukturen werden sich diese als
wichtige Vorteile erweisen, wenn es darum geht, das NRP in die Praxis umzusetzen.
Allerdings sind die Haushaltsauswirkungen der geplanten Initiativen nur umrissen
worden. Es muss mehr Gewicht darauf gelegt werden, die im NRP angegebenen
MaBnahmen mit dem zu erwartenden betrdchtlichen Zustrom von Mitteln der
Strukturfonds in Verbindung zu setzen und um Estlands administrative Kapazitit
aufzubauen, damit es die Mittel verwalten kann.

Zu den Starken des Programms gehdren:

* die Bedeutung, die Synergien zwischen o6kologischer Nachhaltigkeit und
Wachstum beigemessen wird;

* die glaubwiirdigen Bemiihungen um eine Einfithrung von IKT in den 6ffentlichen
Sektor, die sich auf beeindruckende bisherige Leistungen stiitzen kénnen und ein
nachahmenswertes Beispiel fiir andere Lander darstellen;

* Plédne zur Verbesserung der Arbeitsweise des Arbeitsmarkts, zum Abbau der nicht
gemeldeten Arbeit, zur Modernisierung der Arbeitsbeziehungen und zur
Verbesserung der Arbeitsumgebung.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:

* eine stirkere Betonung der Aufstockung privater FuE-Investitionen und der Rolle
der auslidndischen Direktinvestitionen in diesem Zusammenhang;

* weitere MaBnahmen zur Entwicklung einer umfassenden aktiven
Arbeitsmarktpolitik und zur Hoherqualifizierung, um das ehrgeizige fiir die
Beschiftigungsquote gesetzte Ziel zu erreichen;

Estland wird aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fiir 2006 iiber die
Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 22 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprichen mit den estnischen Behorden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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ESTLAND

EE EU-25

2010 2010

1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU

Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 39.0 412 424 453 485 515 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 39.3 426 438 460 482 513 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Beschaftigungsquote 615 604 610 620 629 630 67.2 61.9 624 628 628 629 633 70.0
Beschéaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 475 46.3 485 516 523 524 36.2 36.6 375 387 402 41.0
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 070 062 073 075 082 091p 1.9 1.87e 1.89e 1.93e 1.93e 1.92e 1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 830 836 795 804 814 823 748 763 761 765 765 766
Vergleichende Preisniveaus 57.3 56.8 59.7 621 632 62.9p 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0p
Unternehmensinvestitionen 205 217 229 240 255 252 17.9 183 17.7 171 167 16.9
Armutsgeféahrdungsquote nach sozialen Transfers 18.0 18.0 18.0 18.0 16.0 15.0 15.0 150 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten - - - - - - - 133 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 50 57 57 50 47 48 41 39 38 39 40 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 452 454 447 449 492 90.6 90.5 914 90.7 92.0
Energieintensitat der Wirtschaft 1398.11214.8 1273.0 1153.2 1208.4 214.9 208.8 209.7 206.5 209.5
Giterverkehrsvolumen im Verhaitnis zum BIP 164.4 182.8 1652 172.3 158.5 167.9 100.7¢100.4e 99.4e 100.3e 99.7e 104.7¢

EU-25 =100
EU-25 =100
i
£FE

1999

2000

2003

2004 EU Zielwerte
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Finnland

Nach einer jahrlichen Steigerungsrate von knapp 5 % im Zeitraum 1995-2000
verlangsamte sich das Wirtschaftswachstum in Finnland mit der globalen Rezession
2001, liegt allerdings nach wie vor liber dem EU-Durchschnitt. Das Wachstum der
Produktivitdt pro Beschiftigtem andererseits bewegte sich im letzten Jahrzehnt nur
ganz knapp iiber dem EU-Durchschnitt. Es sind jedoch erhebliche Unterschiede
zwischen den Sektoren zu verzeichnen. Das Pro-Kopf-BIP betrug 2004 113% des
EU-Durchschnitts. Die Beschéftigungsquote lag bei 67,6%. 2004 betrug die
Arbeitslosenquote 8,8 %, liegt damit leicht unter dem EU-Durchschnitt.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das Nationale Reformprogramm Finnlands nennt drei mittelfristige
Herausforderungen: Nachhaltigkeit der staatlichen Finanzen, Verbesserung von
Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitit und Verbesserung der Funktionsfahigkeit
des Arbeitsmarktes. Ziel ist, bis 2007 einen ausgeglichenen Staatshaushalt zu
erreichen. Diese Herausforderungen sind sehr allgemein definiert und mit elf makro-
und mikrodkonomischen bzw. beschéftigungspolitischen Schliisselprioritidten
verkniipft. Die Kommission teilt im Allgemeinen die Analyse der wichtigsten
Priorititen im NRP und sieht dariiber hinaus den zunehmenden Wettbewerb
insbesondere im Dienstleistungssektor als gro3e Herausforderung.

Das NRP gibt einen Uberblick iiber die derzeitigen und geplanten MaBnahmen der
Regierung. Es beschreibt die wichtigsten strategischen Orientierungen und verweist
beziiglich Einzelheiten der genannten MaBnahmen auf die zugrunde liegenden
Politikdokumente. Das NRP ist kohérent {iber alle Politikbereiche und enthilt eine
Reihe ehrgeiziger, aber erreichbarer quantitativer Ziele, einschlieBlich einer
jéhrlichen Steigerung der Arbeitsproduktivitdt um mindestens 2,5 % bis 2010 und
der Schaffung von 100 000 neuen Arbeitsplitze bis 2007, wodurch die
Beschiftigungsquote auf rund 70 % steigen wiirde. Langfristiges Ziel ist die weitere
Steigerung der Beschiftigungsquote auf 75 % bis 2011. Auch wurden Ziele
festgelegt fiir Forschungsausgaben, Reduzierung der Schulabbrecherquote und
Herabsetzung des Hochschuleintrittsalters sowie des Alters fiir den
Hochschulabschluss. Das NRP beschreibt, wie die EU-Strukturfonds zur Forderung
der Ziele eingesetzt werden sollen.

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und groBBe Anstrengungen
unternommen, um die Identifizierung mit dem NRP zu fordern, teilweise auf der
Grundlage der vorangegangenen umfassenden Debatte iiber die
Globalisierungsstrategie Finnlands. Das NRP wurde von einer Gruppe ausgearbeitet,
in der die Schliisselministerien sowie das Biiro des Premierministers vertreten waren,
unter Leitung eines Generaldirektors aus dem Finanzministerium. Andere
Ministerien, Sozialpartner, Gebietskorperschaften, Wissenschaft und unabhéngige
NRO wurden konsultiert. Das NRP wurde dem finnischen Parlament zur Information
iibermittelt.
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TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Ubergreifendes politisches Ziel ist es, die Nachhaltigkeit der dffentlichen Finanzen
angesichts des demografischen Wandels zu sichern; Finnland ist zwar
makrookonomisch insgesamt stark, mittel- und langfristig sind aber neue
Herausforderungen zu bewéltigen. Wichtigste Prioritdten sind die Begrenzung der
offentlichen Ausgaben, die Sicherung der Finanzierbarkeit der Wohlfahrtsdienste
und die Steigerung der Produktivitdt im 6ffentlichen Sektor.

Das NRP enthélt eine klare Strategie zur Steigerung von Effizienz und Qualitdt im
offentlichen Sektor bei der Bereitstellung von Dienstleistungen, etwa durch das
Produktivitatsprogramm fiir die Zentralregierung, das Grunddiensteprogramm zur
Bewertung der Einnahmen und Ausgaben von Gebietskorperschaften sowie ein
Projekt zur Reform der Dienstleistungsstrukturen der Gemeinden im Sozialbereich.
Weitere laufende Maflnahmen umfassen eine schrittweise Rentenreform und die
Beibehaltung einer Ausgabenbegrenzung fiir die Zentralregierung. Ziel ist es, die
Finanzen der Zentralregierung unter den Bedingungen normalen
Wirtschaftswachstums bis 2007 wieder ins Gleichgewicht zu bringen. Zielvorgabe
fiir die Gebietskorperschaften sind ausgeglichenere Finanzen, quantitative Ziele
werden jedoch nicht genannt.

Die Durchfiihrung der im Programm beschriebenen MafBnahmen sollte zur
nachhaltigen Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen beitragen und mithelfen, die
langfristigen Herausforderungen durch die Uberalterung der Bevdlkerung zu
bewiltigen.

Mikrookonomische Politik

8.

10.

Das NRP definiert als Prioritdten: Funktionsfdahigkeit der Mérkte und Wettbewerb;
Wissen und Innovation; Unternehmergeist; IKT und Verkehrsnetze; Energie- und
Klimapolitik. Allgemein beschreibt das NRP zahlreiche mikrodkonomische
MaBnahmen, die Wachstum und Beschéftigung fordern sollten.

Wettbewerbsfragen stellen fiir Finnland eine Schliisselherausforderung dar. Die
Verbraucherpreise sind relativ hoch — 2002 etwa 25 % iiber dem EU25-Durchschnitt,
sicherlich teilweise auch ein Zeichen fiir mangelnden Wettbewerb in einigen
Sektoren. Das NRP verweist auf Rechtsvorschriften, die bei
Apothekendienstleistungen, Offnungszeiten im Einzelhandel sowie im Verkehrs- und
Bausektor den Wettbewerb unmittelbar behindern. Im NRP werden einige
Maflnahmen zu diesen Aspekten vorgeschlagen, einschlieBlich eines neuen Gesetzes
fiir das offentliche Auftragswesen. Einige aktuelle Forschungsprojekte analysieren
Wettbewerbsfragen. Das NRP geht nicht ndher auf die Frage ein, wie sich
sicherstellen ldsst, dass die finnische Wettbewerbsbehorde genligend Kompetenzen
besitzt und ausiibt, um Wettbewerbshemmnisse rasch und entschlossen zu beseitigen.

Die Gesamtausgaben fiir FuE beliefen sich 2003 auf 3,5 % des finnischen BIP, weit
mehr also als die in der EU bis 2010 angestrebten 3 %. Rund 70 % der FuE-
Ausgaben werden vom privaten Sektor finanziert. Im NRP kiindigt die finnische
Regierung an, die Gesamtausgaben fiir FuE bis zum Ende des Jahrzehnts auf 4 % des
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1.

12.

13.

BIP zu steigern. Die staatlichen FuE-Ausgaben sollen in diesem Zeitraum um
jéhrlich 5-7 % steigen. Dieses Engagement fiir die Forschung kommt bei der
Schaffung innovativer Produkte und Dienstleistungen nicht im vollen Umfang zum
Ausdruck. Das NRP nennt die Absicht, die strategische Festlegung von Prioritéten
fiir die Zuweisung von Forschungsmitteln fortzufithren und gleichzeitig stirker die
internationale Dimension von Forschung und Innovation zu beriicksichtigen. Es wird
angestrebt, zugleich die Exzellenz in der Spitzentechnologieforschung zu steigern
und die Innovationspolitik auf den Dienstleistungssektor auszuweiten.

Die Quote der Unternehmensgriindungen liegt in Finnland deutlich unter dem EU-
Durchschnitt, obwohl Verfahren und Zeitbedarf fiir eine Unternehmensgriindung in
Finnland im internationalen Vergleich bereits sehr giinstig sind. AufBerdem
entwickeln sich zu wenige Firmen zu mittleren oder groen Unternehmen. Im
Hinblick auf die Forderung von Unternehmergeist und glinstigerem
Unternehmensumfeld nennt das NRP einen neuen nationalen Aktionsplan fiir bessere
Rechtsetzung und das bestehende Programm fiir Unternehmerpolitik. Die
vorgesehenen MafBnahmen zur weiteren Verringerung der administrativen Kosten fiir
die Privatwirtschaft sind viel versprechend. Die Reform der Unternehmens- und
Kapitalertragssteuer im Jahre 2005 und das Ende der Vermodgenssteuer 2006 diirften
ebenfalls die Rahmenbedingungen fiir Unternehmertum und KMU verbessern. Die
Regierung plant auBerdem, zusitzliche 11,5 Mio. Euro in eine neue Art von
Risikokapitalfonds zu investieren.

Um die Ausbreitung und effiziente Nutzung der IKT zu erleichtern, sind
verschiedene Mallnahmen vorgesehen, unter anderem Programme zur Férderung der
IKT-Akzeptanz in KMU und der Verfiigbarkeit von Breitbandverbindungen. Das
NRP enthélt Pline zur Forderung von Umwelttechnologien und umfasst eine
Verpflichtung zur Reform der Steuerstrukturen, mit dem Ziel, die nachhaltige
Entwicklung zu fordern.

Angesichts der Chancen und Risiken der zunehmenden Globalisierung fiir die
fliihrenden Industrien des Landes sind die im NRP vorgesehene Reform des
Forschungs- und Innovationssystems und die vorgesehene Steigerung der
Investitionen angemessen und von strategischer Bedeutung fiir das Land, selbst vor
dem Hintergrund der aktuellen Stdrke in diesen Bereichen. Bessere Rechtsetzung
sowie MaBnahmen in den Bereichen IKT und Umwelt sind ebenfalls potenzielle
Quellen fiir Beschdftigung und Wachstum. Einige der im NRP vorgesehenen
mikrookonomischen MaBBnahmen sind nicht detailliert genug beschrieben, um eine
umfassende Bewertung ihres potenziellen Wirkung zu erlauben. So ist nicht ganz
klar, wie umfassend die Wirkung der MaBlnahmen zur Wettbewerbsforderung sein
wird.

Beschéftigungspolitik

14.

Das NRP nennt die Verldngerung des Erwerbslebens, die Verbesserung der Anreize
durch Steuer- und Leistungssysteme, Arbeitsentgelt und einen besseren Abgleich von
Arbeitskrafteangebot und -nachfrage als die wichtigsten beschiftigungspolitischen
Prioritdten. Schwerpunkt ist die Steigerung des Arbeitskrifteangebots an beiden
Enden der Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter. Die Kommission teilt diese
Ansicht.

51

DE



DE

15.

16.

17.

TEIL III:

18.

Um mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten, konzentriert sich Finnland
darauf, dltere Arbeitnehmer zum Verbleib im Erwerbsleben zu bewegen. Die
Beschiftigungsquote bei dlteren Menschen ist in den letzten Jahren rasch gestiegen,
die jiingsten Rentenreformen sollten dazu beitragen, das Renteneintrittsalter weiter
hinauszuschieben. Die Wirksamkeit der Rentenreformen muss allerdings genau
iiberwacht werden, und weitere MaBBnahmen konnen sich als notwendig erweisen,
um die noch bestehenden Faktoren zu beseitigen, die von einem Verbleib im
Erwerbsleben abschrecken. MaBnahmen zur Verhinderung der Ausgrenzung
insbesondere junger Menschen und MaBBnahmen, die dafiir sorgen, dass ,,Arbeit sich
wieder lohnt“, etwa durch die Uberarbeitung des Steuer- und Leistungssystems,
erhielten im Haushaltsvorschlag fiir 2006 mehr Gewicht. Die dezentrale Umsetzung
aktiver ArbeitsmarktmaBBnahmen durch die Dienstleistungszentren fiir Arbeitskréfte
ist angemessen und kann dazu beitragen, strukturelle Arbeitslosigkeit zu verringern
und dem Bedarf der Arbeitgeber an qualifizierten Arbeitskriften gerecht zu werden,
auch wenn eine aufmerksame Uberwachung erforderlich ist, um die wirksame
Durchfiihrung zu gewihrleisten. Nur geringe Aufmerksamkeit wird im Programm
der berufsbedingten Zuwanderung gewidmet; die Regierung ist derzeit mit der
Verabschiedung eines neuen Programms fiir die Zuwanderungspolitik beschéftigt.

Das NRP erkennt an, dass die Verbesserung der Arbeitsbedingungen eine wichtige
Voraussetzung fiir weitere Verbesserungen von Produktivitit und
Beschéftigungsquote ist. Zu diesem Zweck werden umfassende Programme
durchgefiihrt. Finnland hat ein ausgewogenes und konkretes Konzept fiir
lebenslanges Lernen und hat bereits die EU-Zielvorgaben fiir allgemeine und
berufliche Bildung erreicht. Das Problem der Schulabbrecher hat weiterhin hohe
Prioritdt. Insgesamt wird angestrebt, dass bis 2008 60 % der Menschen im
erwerbsfahigen Alter an BerufsbildungsmaB3nahmen teilnehmen, gegeniiber 54 % im
Jahre 2000. Um hier eine groBere Wirkung zu erzielen, muss man sich besonders auf
die Arbeitskrifte mit geringerem Bildungsniveau konzentrieren. Um die berufliche
Mobilitdt einer alternden Erwerbsbevolkerung zu fordern, wiren weitere
MaBnahmen zum Thema ,Lernen am Arbeitsplatz® denkbar, aulerdem auch
Maflnahmen zur Anerkennung von Qualifikationen und Kompetenzen.

Die im NRP vorgeschlagenen BeschéftigungsmafBinahmen diirften einen wesentlichen
Beitrag zur Steigerung des Arbeitskrdafteangebots und zur Verringerung der
strukturellen Arbeitslosigkeit leisten. Um bis 2011 das ehrgeizige Ziel einer
Beschiftigungsquote von 75 % zu erreichen, sind jedoch weitere MaBBnahmen zu
iiberlegen, um éltere Arbeitnehmer zu ermutigen, linger im Erwerbsleben zu bleiben,
aullerdem geht es auch um die Integration von Zuwanderern und Menschen mit
Behinderungen in den Arbeitsmarkt.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das finnische Nationale
Reformprogramm die grof3ten Herausforderungen, vor denen das Land steht, und es
legt auch fest, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Dabei geht es um
drei mittelfristige Herausforderungen: Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen,
Steigerung von Wettbewerbsfdhigkeit und Produktivitit und Verbesserung der
Funktion des Arbeitsmarkts sowie ein ausgeglichener Staatshaushalt bis 2007.
Allerdings ist auch der Wettbewerb, insbesondere in den Dienstleistungsmérkten,
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19.

20.

21.

22.

eine wesentliche Herausforderung fiir Finnland, die im Programm nur teilweise
angesprochen wird. Insgesamt ist das NRP kohidrent und legt ehrgeizige, aber
realistische Ziele sowie eine Reihe konkreter und angemessener Maflnahmen fest,
mit denen auf den jiingsten Erfolgen der finnischen Volkswirtschaft aufgebaut wird.

Das NRP enthélt recht umfassende Informationen zu Zeitpldnen, Zielen und
Mittelausstattung. Die umfassende Debatte mit Interessengruppen iiber die finnische
Globalisierungsstrategie und die daraus resultierende Identifizierung mit dem NRP
diirften sich in der Implementierungsphase auszahlen.

Zu den Stéarken des Programms gehdren:

* das Bewusstsein der Dringlichkeit im Hinblick auf die Nachhaltigkeit der
offentlichen Finanzen;

* die Gesamtheit von MaBBnahmen zur Férderung des Unternehmergeistes und zur
Verbesserung des Unternechmensumfelds;

* das ehrgeizige FuE-Investitionsziel von 4 % bis 2010 und die Bemiihungen um
eine stiarkere Spezialisierung der Forschung und eine allgemeinere Nutzung von
Innovationen, insbesondere im Dienstleistungssektor.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:
* Steigerung des Wettbewerbs in den Dienstleistungsméirkten;
* weitere Initiativen, um altere Arbeitskrafte in Arbeit zu halten.

Finnland wird aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fiir 2006 iiber die
Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 21 eingehen. Die
Kommission sieht den Gespriachen mit den finnischen Behorden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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FI EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU

Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 111.5 113.6 1132 112.7 111.7 112.8 100.0f 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 108.6 110.1 109.4 108.4 107.4 108.5 100.0] 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Beschaftigungsquote 66.4 67.2 681 68.1 67.7 67.670.0(2007) 61.94 624 62.8 628 629 633 70.0
Beschéaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 39.0 416 457 478 496 509 36.4 36.6 375 387 402 41.0
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 321 3.38 3.38 343 348 351 4.0 1.87¢] 1.89¢ 1.93e 1.93e 1.92e 1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 86.8 87.8b 86.5 86.2 852 84.6 749 763 761 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 1243 123.0 122.8 124.4 125.9 122.9p 100.0f 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0p
Unternehmensinvestitionen 166 17.1 176 160 153 158 174 183 17.7 171 167 16.9
Armutsgeféahrdungsquote nach sozialen Transfers| 11.0 11.0 11.0b 11.0 11.0 11.0b §] 16.0 150 150 150 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten 6.7 6.8 7.0 6.7 6.1 55 13.4 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 30 28 25 23 23 21 44 39 38 39 40 441
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 102.9 99.7 107.6 109.7 121.5 : 904 905 914 907 920
Energieintensitat der Wirtschaft 276.0 260.1 263.8 272.2 280.7 : 214.9] 208.8 209.7 206.5 209.5
Giterverkehrsvolumen im Verhaitnis zum BIP 97.6 993 942 951 914 91.3 100.7¢§100.4e 99.4e100.3e 99.7e 104.7¢
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Frankreich

Nach einer Phase schwachen Wachstums in den ersten Jahren des neuen
Jahrhunderts hat sich die Wirtschaftslage 2004 deutlich gebessert, hat allerdings
2005 nur noch langsamere Fortschritte gemacht. Seit 2000 liegt das
Wirtschaftswachstum Frankreichs iiber dem Durchschnitt der Europdischen Union
(EU25). Die Arbeitsproduktivitidt pro Kopf ist in den letzten zehn Jahren geringer
angestiegen als im EU-Durchschnitt. Andererseits liegt der Zuwachs der
Produktivitéit pro Arbeitsstunde iiber dem Durchschnitt. Das Pro-Kopf-BIP lag 2004
bei 110 % des EU-Durchschnitts. In den letzten beiden Jahren ist die
Beschiftigungsquote (63,1 % im Jahre 2004) kaum gestiegen, hat aber gegeniiber
2000 um ein Prozent zugenommen. Die Arbeitslosenquote verharrt auf einem hohen
Niveau (9,6 % im Jahre 2004). Diese Situation hat zu einer deutlichen
Verschlechterung der Haushaltslage in Frankreich gefiihrt, die bereits durch die
Verdreifachung der Staatsverschuldung in den letzten zwanzig Jahren geschwécht
war.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das Nationale Reformprogramm (NRP) Frankreichs basiert auf einem Konzept des
,»sozialen Wachstums® und nennt drei Hauptpriorititen: Voraussetzungen fiir ein
starkes Wirtschaftswachstum schaffen; Arbeitslosigkeit reduzieren und
Beschiftigungsquote erhohen; eine wissensbasierte Wirtschaft schaffen. Betont wird
die Notwendigkeit, die Staatsfinanzen zu sanieren, die Beschiftigung zu steigern und
die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu stirken. Die Kommission begriifit die
Wahl dieser Priorititen, merkt jedoch an, dass die Aspekte Wettbewerb und Offnung
der Mérkte im Programm kaum behandelt werden.

Das NRP wird als allgemeines Politikdokument présentiert, es betont die drei
franzosischen Prioritéten, ohne sich ausdriicklich auf die europdischen Leitlinien fiir
Wachstum und Beschéiftigung zu beziehen. Es beschreibt vor allem die bereits
laufenden oder beschlossenen Maflnahmen in den Bereichen 6ffentliche Finanzen,
Beschiftigungspolitik, Industriepolitik und Forschungs- und Innovationspolitik.
Viele dieser MaBBnahmen scheinen angemessen und geeignet, eine echte Dynamik zu
schaffen. Das NRP beseitigt jedoch nicht die Unsicherheit hinsichtlich des
vorrangigen Ziels einer Verringerung des staatlichen Defizits. Die Verkniipfung der
Mafnahmen in den verschiedenen Bereichen scheint nicht immer klar, und das
Programm liefert keine Informationen iiber ihre Finanzierung aus dem Staatshaushalt
noch tliber die Nutzung der Europdischen Strukturfonds. Das NRP legt Ziele
beziiglich des Haushaltsdefizits und der Staatsverschuldung fest, enthélt jedoch keine
quantitativen Ziele fiir die Beschéftigung und fiir Investitionen in Forschung und
Entwicklung. Das Fehlen von quantitativen Zielen, Folgenabschdtzungen und
detaillierteren Informationen iiber die Bedingungen fiir die Durchfiihrung bestimmter
MaBnahmen schrinkt den vorausschauenden und operativen Charakter des
Programms ein.

Bemiihungen um eine Konsultation der betroffenen Akteure wurden unternommen,
diese miissen aber verstiarkt werden, um die Identifizierung mit dem NRP zu férdern.
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Das NRP wurde in Kooperation zwischen den Ministerien ausgearbeitet, unter
technischer Leitung des Generalsekretariats fiir europdische Angelegenheit, das dem
Premierminister unterstellt ist, und vom interministeriellen Europaausschuss
validiert. Es war Gegenstand einer Debatte im Parlamentsausschuss, wurde jedoch
ohne spezifische Pressearbeit veroffentlicht. Es wurde den Sozialpartnern vorgelegt,
deren Anmerkungen zum Teil in die endgiiltige Fassung des Dokuments
aufgenommen wurden. Eine Einbeziehung des Wirtschafts- und Sozialrates ist fiir
die gesamte Laufzeit des NRP vorgesehen.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Das NRP identifiziert die Konsolidierung des Staatshaushalts als Vorbedingung fiir
ein nachhaltiges Wachstum, insbesondere auch vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels. Als Ziel legt es fest, dass der Staatshaushalt 2009, je nach
Wachstumsszenario, mit -1,4 % bis +0,1 % abschlieBt. Das Programm betont, dass
diese Konsolidierung der Staatsfinanzen einhergehen muss mit der Steigerung des
Wachstumspotenzials der franzdsischen Wirtschaft, durch Anhebung der
Beschiftigungsquote und Schaffung einer wissensbasierten Wirtschaft. Die
Kommission teilt die Wahl der Prioritéten.

Im Hinblick auf die Konsolidierung des Staatshaushalts bekriftigt das NRP das
Prinzip der Haushaltsdisziplin in Frankreich, das folgende Elemente umfasst: die
Staatsverschuldung darf nicht so schnell wachsen wie das Volksvermdgen, zu
erreichen durch kontinuierliche Reduzierung der Haushaltsdefizite; die 6ffentlichen
Ausgaben miissen eingedimmt werden, indem die Bemiihungen des Staates iiber
eine quantitative Stabilisierung der Staatsausgaben 2007 hinaus verstarkt werden; der
ordnungspolitische Rahmen der 6ffentlichen Finanzen muss modernisiert werden,
um eine bessere Kontrolle der 6ffentlichen Ausgaben zu ermdglichen; im Bereich
Sozialschutz sind die Reformen fortzusetzen. Kurzfristig diirften die Intensivierung
der Reform der Krankenversicherung und die Verringerung der Ausgaben der
Arbeitslosenversicherung zur Haushaltssanierung beitragen, trotz eines Anstiegs der
Ausgaben der Gebietskorperschaften.

Beziiglich der Beziehungen zwischen Sozialschutzsystem und 6ffentlichen Finanzen
priasentiert das Programm quantitative Ziele fiir die Rentenreform, wihrend die
Auswirkungen der Reformen im Gesundheitswesen weniger préizise beschrieben
werden. Die Reformen gehen in die richtige Richtung, auch wenn sie moglicherweise
alleine unzureichend sind, um die langfristige Tragfihigkeit der offentlichen
Finanzen zu sichern.

Global ist das im NRP vorgelegte Konzept nicht neu, es ist Teil der franzosischen
Bemiihungen um eine Reduzierung des Haushaltsdefizits, die in den letzten Jahren
im Zusammenhang mit der Eroffnung eines EU-Defizitverfahrens unternommen
wurden. Aber auch wenn die Ziele klar sind, so sind nach Ansicht der Kommission
zusitzliche MaBBnahmen erforderlich, um eine dauerhafte Korrektur des {ibermifligen
Defizits zu erlauben. Sicherlich geht die jiingst verkiindete politische Verpflichtung
auf eine Verringerung der Staatsverschuldung in die richtige Richtung. Die
Konferenz iiber offentliche Finanzen, die alle o6ffentlichen Akteure fiir die
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Notwendigkeit sensibilisieren soll, die Haushaltsdisziplin gemeinsam zu tragen, ist
ein gutes Beispiel dafiir.

Mikrookonomische Politik

9.

10.

11.

12.

Das NRP betont die Verbesserung der Wettbewerbsfiahigkeit der Unternehmen.
Insbesondere fordert es die Stirkung von Forschung und Innovation und die
Unterstiitzung der KMU. Die Kommission teilt diese Position generell, merkt
allerdings an, dass die Binnenmarktaspekte wenig detailliert beschrieben sind. Das
NRP beschreibt die bisherigen Maflnahmen im Umweltbereich, zum Klimawandel
und zur Energieeffizienz.

Im Bereich Forschung und Innovation sieht das Programm eine Erhohung der
privaten FuE-Investitionen und der Effizienz der o6ffentlichen Forschung sowie die
Forderung der Innovationsverbreitung in der Wirtschaft vor. Das Programm
prasentiert eine Reihe positiver Maflnahmen, um die Bewertung der 6ffentlichen
Forschung systematischer zu gestalten und die Zusammenarbeit mit den
Unternehmen zu verstirken. Das Programm hitte jedoch mehr Profil gewonnen
durch eine detailliertere Beschreibung der Reform der Hochschulforschung, fiir die
ein Gesetzentwurf aktuell diskutiert wird. Zum Thema Innovation kiindigt das NRP
mehrere ehrgeizige Projekte an: Agentur fiir industrielle Innovation, Schaffung von
67 ,,Wettbewerbszentren®, Schaffung einer Struktur zur Erleichterung des Zugangs
zur Innovation fiir KMU. Diese Vorschldge bilden eine solide Grundlage fiir die
Forderung von Innovation und die Entwicklung einer Industriepolitik in den
kommenden Jahren. Die Vielzahl der beteiligten Akteure und Mechanismen wirft die
Frage nach einer wirksamen Koordinierung auf. Das NRP sieht auch MaBBnahmen im
Bereich der IKT vor, insbesondere die Verbesserung des Breitbandzugangs, der
Sicherheit der Netze und der elektronischen Verwaltung.

Um die Entwicklung der KMU zu férdern und das Regelungsumfeld fiir die
Unternehmen zu verbessern, prédsentiert das NRP bestimmte Maflnahmen zur
Vereinfachung des Arbeitsrechts und des Steuerrechts, zur Erleichterung des
Zugangs zu Finanzen, zur Verbreitung von Informations- und
Kommunikationstechnologien, zur Raumordnung und zur Entwicklung von
Transport- und Energieinfrastrukturen. Das NRP hétte durch prézisere Angaben zum
Thema Verbesserung der ,,Qualitdt des Rechts* deutlich gewonnen. Dies betrifft
politische Konzepte, Strukturen und Instrumente zur Reduzierung und
Vereinfachung der Rechtsvorschriften, zur systematischeren Folgenabschitzung bei
neuen Initiativen sowie zur Verbreitung bewiahrter Regulierungsverfahren innerhalb
der Verwaltung.

Zu Wettbewerb und Offnung der Mirkte in den netzgebundenen Industrien
beschriankt sich das NRP im Wesentlichen auf eine juristische Bestandsaufnahme in
Bezug auf die Umsetzung der EU-Richtlinien. Das Programm behandelt kaum die
anderen Aspekte im Zusammenhang mit Wettbewerb und Offnung der Mirkte, wie
etwa die Frage der reglementierten Berufe oder die Vertiefung des Binnenmarktes.
Andererseits werden MaBinahmen vorgeschlagen zum Wettbewerb im Handelssektor
und im Bankensektor, aulerdem werden Reformen zum Verbraucherschutz
angekiindigt.
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13.

Generell iibernimmt das franzosische NRP die jiingsten, relativ starken Maflnahmen
im Bereich Forschung, Innovation und Industriepolitik. Es ist noch zu friith, um die
Wirkung dieser Mallnahmen zu bewerten und ihre langfristige Wirksamkeit zu
beurteilen. Eine besondere Herausforderung ist die Verkniipfung dieser Instrumente,
um das Risiko von Uberschneidungen und Ressourcenvergeudung zu begrenzen, die
auch dann auftreten konnen, wenn die Mallnahmen Teil eines Gesamtkonzepts sind.
Im Ubrigen zeigt sich das NRP zu Fragen des Binnenmarktes weniger detailliert und
vorsichtiger.

Beschiftigungspolitik

14.

15.

16.

Die Priorititen des NRP konzentrieren sich auf die Entwicklung der
Beschiftigungsnachfrage durch eine Politik zur Verringerung der Sozialabgaben,
Steigerung des Arbeitskriafteangebots durch Forderung der Wiedereingliederung in
den Arbeitsmarkt und Reformen der Funktion des Arbeitsmarkts. Die Kommission
begriifit die Wahl der Prioritidten, bedauert jedoch, dass die Aspekte im
Zusammenhang mit Investitionen in Humankapital nicht klarer angesprochen
werden.

Frankreich verzeichnet eine relativ hohe Arbeitslosenquote sowie eine geringe
Beschiftigungsquote an beiden Enden der Alterspyramide. Um Menschen in Arbeit
zu bringen und zu halten, fordert das NRP verstirkte finanzielle Anreize zur
Riickkehr in die Erwerbstitigkeit, die Entwicklung subventionierter Arbeitsvertrige
(contrats aidés), aktive Arbeitsmarktmalnahmen in Verbindung mit der Zahlung von
Leistungen, eine verstirkte Betreuung und die stirkere Mitverantwortung der
Arbeitsuchenden. Zu letzterem Punkt hat Frankreich einen
Uberwachungsmechanismus eingefiihrt, der mit Sanktionen verkniipft ist. Die
Eingliederung Jugendlicher bildet eine besondere Prioritdt und das NRP betont
aullerdem die Verhinderung von Schulversagen und die Ausweitung des Zugangs zur
Lehrlingsausbildung. Der Schwerpunkt Eingliederung benachteiligter Gruppen stellt
eine Verdnderung gegeniiber vorangegangenen Jahren dar. Diese Maflnahmen gehen
in die richtige Richtung. Wichtig ist es auch, die Kohdrenz zwischen diesen
MaBnahmen und der Entwicklung der Bestimmungen fiir Arbeitslosenversicherung
und Mindestlohn zu sichern. Beziiglich der Beschiftigung dlterer Arbeitskréfte hat
Frankreich eine Reformpolitik eingeleitet, um Menschen iiber 50 in Arbeit zu
bringen und zu halten. Das Programm bevorzugt den Weg des sozialen Dialogs und
kiindigt einen Plan fiir eine konzertierte Aktion zwischen Regierung und
Sozialpartnern an. Die Mallnahmen miissen nach der Konzertierung mit den
Sozialpartnern noch im Detail ausgearbeitet werden. Die Entwicklung einer globalen
Strategie fiir die Beschiftigung &dlterer Menschen bleibt eine wesentliche
Herausforderung fiir Frankreich.

Die Vereinbarkeit der Anpassungsfidhigkeit der Arbeitnehmer und der
Anpassungsfahigkeit der Unternehmen ist eine besondere Herausforderung fiir
Frankreich, das eine starke Spaltung des Arbeitsmarktes zwischen
Arbeitsplatzinhabern und Personen in unsicheren Arbeitsverhdltnissen aufweist. In
diesem Kontext stellt das NRP den ,contrat nouvelle embauche” (neuer
Beschiftigungsvertrag — CNE) vor, der Einstellungen in Unternehmen mit bis zu
zwanzig Beschiftigten fordern soll. Eine Bewertung des CNE ist fiir Ende 2008
vorgesehen. Unter den vorrangigen Herausforderungen fiir Frankreich behandelt das
NRP die Frage der Antizipierung und Bewiltigung des wirtschaftlichen Wandels nur
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17.

18.

TEIL I1I:

19.

20.

21.

indirekt. Im Ubrigen prisentiert das Programm keine Bewertung der Auswirkungen
bestimmter besonders wichtiger Malnahmen — etwa Verringerung der Abgaben bei
Niedriglohnen oder Lockerung der gesetzlichen Bestimmungen zur Arbeitszeit —auf
Beschéftigung und Produktivitét.

Abgesehen von einigen Elementen zum Zugang von Jugendlichen zum Arbeitsmarkt
konnte NRP detaillierter in Bezug auf die Notwendigkeit einer verstdrkten
Investition in Humankapital sein. In jiingster Zeit wurden dementsprechende
MaBnahmen angekiindigt. Hier verweist das Programm im Wesentlichen auf
Mallnahmen in den Bereichen Gleichstellung von Frauen und Mainnern,
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und Bekdmpfung von Ausgrenzung und
Diskriminierung. Der Ausbau des Zugangs zum lebenslangen Lernen bleibt eine
Herausforderung fiir Frankreich, insbesondere in Bezug auf Geringqualifizierte und
dltere Arbeitnehmer. Aus dieser Perspektive hitte die Anwendung des Gesetzes iiber
die lebenslange berufliche Bildung im NRP ausfiihrlicher behandelt werden konnen.

Das NRP prisentiert eine Vielzahl von Mallnahmen, die sich auf bestimmte
charakteristische Probleme des franzdsischen Arbeitsmarkts konzentrieren. Ein neuer
Akzent wird in Bezug auf Personen in schwieriger Situation gelegt, insbesondere
Jugendliche. Die Verstirkung aktiver Maflnahmen und subventionierter Vertrige
dirfte zur kurzfristigen Senkung der Arbeitslosigkeit beitragen. Reichweite,
Kohédrenz und Wirkung der beschiftigungspolitischen MaBBnahmen lassen sich
jedoch auf der Grundlage des NRP nur schwer beurteilen. Es ist zu hoffen, dass der
Dialog zwischen den Sozialpartnern zu einem deutlichen Fortschritt in der Frage der
Beschiftigung élterer Arbeitskrifte fiihrt.

FAziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das franzdsische Nationale
Reformprogramm die gréfiten Herausforderungen, vor denen das Land steht, und es
legt auch fest, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren ist: Voraussetzungen
fiir ein starkes Wirtschaftswachstum schaffen; Arbeitslosigkeit reduzieren und
Beschiftigungsquote erhohen; eine wissensbasierte Wirtschaft schaffen. Betont wird
die Notwendigkeit, die Staatsfinanzen zu sanieren, die Beschéftigung zu steigern und
die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu stérken. Es behandelt die wichtigen
Fragen Wettbewerb und Offnung der Mirkte sowie Stirkung des Humankapitals nur
teilweise. Das NRP présentiert mehrere Reformen und positive Aktionen, die jedoch
vor allem quantitativ und im Hinblick auf die Umsetzung préziser beschrieben
werden miissten. Das Programm hétte auBBerdem von einer kohidrenteren
Verkniipfung zwischen den verschiedenen Bereichen profitiert.

Auch hitte das NRP gewonnen, wenn die Verkniipfung mit den europiischen
Leitlinien fiir Wachstum und Beschéftigung, die Instrumente zur exakten Bewertung
einiger Maflnahmen und die Mittelausstattung fiir die Umsetzung klarer beschrieben
worden wéren.

Zu den Stéarken des Programms gehdren:

* die besondere Betonung der Erwerbstétigkeit von Jungendlichen;
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* die Schaffung einer auf Freiwilligkeit aufbauenden Politik im Bereich Innovation,
insbesondere durch Entwicklung von ,,Wettbewerbszentren®.

22. Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:
* dauerhafte Korrektur des Staatsdefizits;

e Stirkung der Initiativen zur Verbesserung der Reglementierung und zur
Forderung der Offnung der Mérkte insbesondere im Bereich der netzgebundenen
Industriesektoren;

* Verstirkung der integrierten Strategien in den Bereichen Beschéftigung,
einschlielich Maflnahmen gegen die Segmentierung des Arbeitsmarktes, zur
Forderung der Anpassungsfiahigkeit von Arbeitskriften und Unternehmen und fiir
die Beschéftigung dlterer Arbeitskrifte.

23. Frankreich wird aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden
Ausfiihrungen sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fiir 2006
iiber die Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 21 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den franzosischen Behérden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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FRANKREICH

FR EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 114.1 114.2] 1145 112.7 111.8 109.8 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 123.5 122.9] 1232 121.2 120.9 119.6 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Beschaftigungsquote 60.9 62.1] 628 630 63.3 63.1 619 624 628 628 629 63.3] 70.0
Beschéaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 28.8 299 319 347 368 373 36.2 36.6 37.5 387 402 41.0
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 2.16 2.15b] 2.20 2.23 2.18 2.16p 1.87¢ 1.89e 1.93e 1.93e 1.92e1.90p¢ 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 80.0 816] 81.8 817 80.9 79.8 748 763 761 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 109.4 107.0§ 105.5 106.1 105.8108.0p 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0100.09
Unternehmensinvestitionen 158 16.3] 164 157 156 15.9 179 183 17.7 171 167 16.9
Armutsgeféahrdungsquote nach sozialen Transfers | 15.0 16.0] 13.0b 12.0 12.0 14.0b 16.0 15.0 15.0 15.0 16.0]
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten 71 6.4 8.3b 80 72b 71 13.3 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 41 34 30 31 37 39 41 39 38 39 40 4.1
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 996 98.7] 993 975 98.1 90.6 905 914 90.7 92.0
Energieintensitat der Wirtschaft 191.0 186.6] 188.3 186.1 187.6 214.9 208.8 209.7 206.5 209.5
Giterverkehrsvolumen im Verhaitnis zum BIP 103.3 100.0] 96.8 94.6 924 92.8 100.7¢100.4e 99.4e 100.3¢ 99.7¢104.7¢
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Deutschland

Das reale BIP-Wachstum in Deutschland lag iiber den Zeitraum 1996-2000 bei
durchschnittlich 2 %, ist seitdem jedoch auf die Hélfte dieses Wertes gesunken. Im
letzten Jahrzehnt lag der Zuwachs der Arbeitskréfteproduktivitdt leicht tiber dem EU-
Durchschnitt, und in den letzten Jahren war eine Verbesserung festzustellen. Das
Pro-Kopf-BIP betrug 2004 109 % des EU-Durchschnitts. Die Beschiftigungsquote
liegt bei 65 % der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter. Die Beschéftigungsquote
dlterer Arbeitskrifte (41,8 % im Jahre 2004) liegt leicht iber dem EU-Durchschnitt,
aber weit unter dem Lissabon-Ziel (50 %). Die Arbeitslosigkeit stieg 2004 um
0,5 Prozentpunkte auf 9,5 %.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das deutsche Nationale Reformprogramm (NRP) nennt sechs
Schliisselherausforderungen: Wissensgesellschaft; Funktionsfdahigkeit der Markte
und Wettbewerbsfiahigkeit; Unternehmensumfeld; Tragfahigkeit der dffentlichen
Finanzen (einschlieBlich nachhaltigen Wachstums und sozialer Sicherheit);
okologische Innovation; Neuausrichtung des Arbeitsmarkts. Die Kommission teilt
diese Analyse der wichtigsten Prioritdten weitgehend, ist allerdings der Ansicht, dass
entschlosseneres Handeln in Bezug auf den Wettbewerb im Dienstleistungssektor
erforderlich ist.

Das NRP bietet eine kohédrente und integrierte Strategie zur Bewdltigung der
Herausforderungen. In vielen Fillen werden jedoch — bedingt durch die kurze
Zeitspanne zwischen der Bildung der neuen Regierung und dem Termin fiir die
Vorlage des NRP — lediglich Absichten bekundet, ohne dass weiter auf Ziele,
Finanzierung und Zeitplan eingegangen wird. Das Programm wiirde auch durch eine
klarere Definition der Prioritdten unter den Hauptaufgaben in jedem Politikbereich
gewinnen. Es enthélt ein nationales Ziel im Bereich FuE fiir 2010 von 3 % des BIP,
gegeniiber 2,5 % im Jahre 2004. Es wird jedoch kein Ziel fiir die
Beschiftigungsquote genannt. Die Rolle der Strukturfonds wird nur am Rande
erwahnt. Der Plan zur Verringerung der Zahl der zustimmungspflichtigen Gesetze
(Verabschiedung durch Bundestag und Bundesrat) bietet die Perspektive einer
Erleichterung kiinftiger Reformen.

Die Ausarbeitung des NRP wurde vom Bundeskanzleramt koordiniert. Das NRP
erkennt an, dass angesichts der kurzen Zeitspanne seit Bildung der neuen Regierung
die Bemiihungen, das Dokument an den Zielen der neuen Bundesregierung
auszurichten, nur begrenzt sind. Es bringt die feste Verpflichtung der zustdndigen
Stellen zum Ausdruck, kiinftig alle Interessengruppen sehr viel stirker
einzubeziehen. Die Kommission erkennt an, dass das deutsche NRP unter
besonderen Umstdnden erstellt wurde, so dass eine stirkere Beteiligung der
Interessengruppen sowie eine detailliertere Ausarbeitung nicht moglich waren.
Wihrend die Ldnder an der Erstellung beteiligt waren, wurden Bundestag und
Bundesrat nicht formell konsultiert. Die Fraktionen des Bundestages, die
Kommunalen Spitzenverbdnde und die Sozialpartner erhielten den Bericht zur
Kenntnis.
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TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Im Bereich der makrodkonomischen Politik nennt das Programm die
Hauptherausforderung, die offentlichen Finanzen (einschlieBlich der Aspekte
nachhaltiges Wachstum und soziale Sicherheit) tragfdhig zu gestalten.

Das NRP sieht vor, das Staatsdefizit, das 2004 bei 3,7 % des BIP lag, bis 2007
wieder unter 3 % zu bringen und in der Folge einen ausgeglichenen Staatshaushalt zu
erreichen. Zu den geplanten MaBlnahmen gehort der schrittweise Abbau von
Steuervergiinstigungen ab 2006 und die Anhebung des Mehrwertsteuersatzes um
3 Prozentpunkte im Jahre 2007. Ein Teil der dadurch erzielten Einnahmen wird zur
Senkung der Lohnnebenkosten genutzt. Die vorgesehenen MalBBnahmen scheinen
ausreichend im Hinblick auf das Defizitziel. Die KonsolidierungsmaBBnahmen der
Ldéinder, die verantwortlich sind fiir rund die Hélfte des gesamten Staatsdefizits in
Deutschland, bleiben jedoch unprézise.

Mit dem NRP soll die Qualitidt der 6ffentlichen Finanzen verbessert werden, durch
eine Verlagerung von Konsum zu Investitionen auf der Ausgabenseite und von
direkter zu indirekter Besteuerung auf der Einnahmenseite. Dieser Ansatz ist im
Kontext der steuerlichen Gesamtstrategie angemessen. Andererseits wird die
vorgesehene qualitative Verlagerung nicht nach allgemeinen Haushaltsbereichen und
Zeitplanung aufgeschliisselt. Es bleibt die Frage, ob die geplante Verringerung der
Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung teilweise durch mehr Effizienz in der
Verwaltung dieser Versicherung erreicht werden kann. Weitere Reformen im
Rentensystem, wie etwa die Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters, sollen
ebenfalls die langfristige steuerliche Nachhaltigkeit sichern. Fiir den
Gesundheitsbereich wird im NRP eine Reform der Finanzinstrumente angekiindigt,
es werden jedoch keine Details genannt. Die Reform zielt vorrangig auf eine
Reduzierung der Lohnnebenkosten ab. Die gesetzliche Langzeitpflegeversicherung
wird zudem durch Elemente eines Deckungssystems an den demografischen Wandel
angepasst.

Das NRP sieht die Folgen der Wiedervereinigung als Haupthindernis fiir ein hoheres
Wachstum in Deutschland. Es legt dar, dass der Autholprozess in den Ostlichen
Léindern begleitet war von hoher Arbeitslosigkeit; eine Uberpriifung der
Regionalpolitik wird als notwendig erachtet. Der NRP enthédlt jedoch keine tief
greifende Analyse der Situation, und es wird nicht konkret beschrieben, wie die
bereits beschlossenen Transfers in die neuen Bundesldinder bis 2019 wirksamer
eingesetzt werden kdnnen.

Die im NRP genannte makrodkonomische Schliisselherausforderung ist vor dem
Hintergrund der Steuerentwicklung der letzten Jahre angemessen. Die Kommission
teilt die Einschiatzung der diesbeziiglichen Prioritdten. Bei vollstdndiger Umsetzung
werden die vorgesehenen MafBnahmen einen wesentlichen Beitrag zur Bewéltigung
der Hauptherausforderung darstellen.

Mikrookonomische Politik
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10.

11.

12.

In der mikrodkonomischen Politik présentiert das Programm als
Schliisselherausforderungen: Wissensgesellschaft; Funktionsfihigkeit der Markte
und Wettbewerbsfahigkeit; Unternehmensumfeld; und 6kologische Innovation.

Das Programm betont die starke internationale Position Deutschlands bei FuE und
Innovation und sieht Malnahmen vor, diesen relativen Vorteil durch einen Ausbau
der Wissensgesellschaft zu vergroBern. In diesem Kontext wird die Bedeutung einer
Starkung des Bildungssystems und des lebenslangen Lernens betont. Das FuE-
Investitionsziel (3 % des BIP bis 2010) ist angesichts der Stagnation in den FuE-
Ausgaben in den letzten Jahren ehrgeizig. Andererseits ergeben sich durch neuere
Initiativen erhebliche zusétzliche 6ffentliche Mittel bis 2011 zur Exzellenzférderung
in Hochschulen und 6ffentlichen Grof3forschungseinrichtungen. Die regelméfBige
Evaluierung der offentlich geforderten Forschung wird zu einer gezielteren
Ausrichtung der 6ffentlichen Forschungsférderung und damit zu einer anhaltenden
Anschubwirkung fiir die private Forschungs- und Entwicklungstitigkeit beitragen.
Policy-Mix und intensive Einbeziehung der Interessengruppen lassen eine hohe
Wirksamkeit der Strategie erwarten. Die Absicht der Bundesldnder, eine engere
Abstimmung von Wissenschaft, Forschung und Unternehmen zu unterstiitzen, diirfte
bei entsprechender konkreter Umsetzung die bestehenden Synergien noch verstarken.
Zu den Mafinahmen in diesem Bereich werden allerdings keine Angaben zu Zeitplan
und Finanzierung gemacht. Die angekiindigten MaBnahmen im Bereich Innovation
und IKT zur Schaffung von Anreizen fiir Erfindungen und zur Unterstiitzung ihrer
Vermarktung werden mithelfen, Deutschlands hohe Innovationskapazitét zu erhalten.
Mangelnde Details zu den vorgesehenen MaBBnahmen in diesem Bereich machen ihre
umfassende Bewertung jedoch schwierig.

Zur Verbesserung des Unternehmensumfelds durch bessere Rechtsetzung sieht das
NRP eine deutliche Verringerung des Bestandes an Bundesgesetzen vor. Die
vorgesehene systematische Nutzung des Standardkosten-Modells sollte zu einer
Verringerung der administrativen Kosten fiir Unternehmen fithren. Die Einrichtung
eines unabhdngigen Aufsichtsgremiums fiir Folgenabschédtzungen auf Bundesebene
und die Absicht der Ldnder, solche Folgenabschdtzungen systematisch
durchzufiihren, sind wichtige Schritte in die richtige Richtung. Die entscheidende
Rolle der Gebietskorperschaften in diesem Kontext wird jedoch nicht angesprochen.
Die vorgesehene Entlastung der KMU von Berichtspflichten, die Schaffung einer
internetbasierten One-Stop-Agentur fiir Unternehmensgriindungen, und die
Beratungsleistungen fiir Unternehmensgriinder auf allen Ebenen sind besonders viel
versprechend fiir eine Verbesserung des Unternehmensumfelds. Die im Programm
beschriebenen Finanzierungsinstrumente fiir KMU sind geeignet zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen. Wettbewerbsfreundlichere Steuersdtze fiir
Kapitalunternehmen sind fiir 2008 angekiindigt, allerdings ohne ndhere Angaben.
Die Umstellung auf degressive Finanzhilfen mit festen Auslauffristen wird die
Effizienz der Finanzhilfen stirken. Im Infrastrukturbereich beschreibt das NRP ein
Programm zur Verbesserung der Effizienz der Verkehrssysteme. Die Vereinfachung
der Infrastrukturplanung wird die entsprechenden politischen Mallnahmen
beschleunigen. Zum Thema ,,Corporate Governance* beschreibt das Programm in
groben Ziigen die bisherigen Mallnahmen zur Stirkung von Transparenz und
Investorenschutz, wobei gleichzeitig das Mitbestimmungsmodell erhalten bleiben
soll.
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13.

14.

15.

Das NRP erkennt die Notwendigkeit an, die Funktionsfahigkeit des Marktes weiter
zu verbessern. Die neue Struktur der Regulierungsbehdrde des Bundes soll dies fiir
den Bereich der netzgebundenen Dienstleistungen sicherstellen. Die Absicht,
Investitionen in Breitbandnetze auf unbestimmte Zeit von Regulierungseingriffen
freizustellen, um Investitionsanreize zu schaffen, wirft ordnungspolitische und
wettbewerbsrechtliche Fragen auf, die von den zustindigen europdischen und
deutschen Stellen im Einzelfall zu priifen sind. Die Deregulierung von
Dienstleistungsbereichen mit hohem Regulierungsniveau — iiber die im Handwerk
teilweise erreichten Erfolge hinaus — wird nicht erwdhnt. Zum Thema 6ffentliches
Auftragswesen, wo der Wettbewerb begrenzt ist, werden nur allgemeine
Reformabsichten bekundet. Dariiber hinaus wird im NRP die Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit spezifischer Sektoren durch gezielte FuE-Subventionen und
die Unterstiitzung von Informationsnetzen genannt.

Energieeffizienz und Versorgungssicherheit sowie Innovation in
Umwelttechnologien sind die Elemente einer Antwort auf die
Schliisselherausforderung der ,,0kologischen Innovation“. Die Strategie im Hinblick
auf die klar definierten Ziele in diesem Bereich erscheint solide. Sie ist eng verkniipft
mit Zielen und Strategien fiir FUE und Innovation. Aktuelle und neue Maflnahmen
sollen wirtschaftliche Anreize fiir die technologische Modernisierung bei der
industriellen Energieerzeugung und -nutzung bieten. Es werden Ziele fiir die
Verbesserung der Energieeffizienz von Wohnhdusern, die Erhéhung des Anteils
erneuerbarer Energien am Gesamtverbrauch und des Anteils von Biotreibstoffen im
Verkehr gesetzt. Die Verpflichtung auf das derzeitige Ziel einer Verringerung der
Treibhausgasemissionen wird bekriftigt.

Das Programm behandelt alle relevanten Bereiche der mikro6konomischen Politik
mit Ausnahme des Wettbewerbs im Dienstleistungssektor. Eine entschlossene
Behandlung der Schliisselherausforderungen bietet nach wie vor die Aussicht, zur
Verbesserung des Wachstumspotenzials der deutschen Wirtschaft beizutragen. Die
vorgeschlagenen MaBnahmen entsprechen im Groflen und Ganzen den
Herausforderungen. In vielen Féllen werden jedoch nur Absichtsbekundungen
prisentiert.

Beschiftigungspolitik

16.

17.

Das NRP konzentriert sich auf Bildungssystem und lebenslanges Lernen im Kontext
der Forderung der Wissensgesellschaft. Es fordert die Anpassung des Arbeitsmarkts
an den demografischen Wandel durch Strukturreformen der
Arbeitsmarktinstitutionen, eine Steigerung der Erwerbsbeteiligung, Verbesserung
von Anpassungsfahigkeit und Beschéftigungsfihigkeit und bessere Vereinbarkeit
von Familie und Beruf.

Hinsichtlich der Notwendigkeit, mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten,
bilden die weitere Umsetzung der umfassenden Arbeitsmarktreformen seit 2002 und
die mogliche Anpassung nach der im NRP angekiindigten Evaluierung auch
weiterhin den Kern der Beschiftigungsstrategie. Diese Reformen kdnnen einen
wesentlichen Beitrag zur Senkung der Arbeitslosigkeit leisten. Die Uberwindung der
administrativen und finanziellen Schwierigkeiten bleibt eine groe Herausforderung,
insbesondere im Kontext der Haushaltskonsolidierung.
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18.

19.

20.

21.

TEIL I1I:

22.

Das Programm préisentiert ehrgeizige und klare Ziele fiir die Integration junger
Menschen in den Arbeitsmarkt, etwa die Gewéhrleistung, dass Jugendliche nicht
linger als drei Monate arbeitslos sind, und die Bereitstellung zusitzlicher
Ausbildungsplitze durch den erfolgreichen nationalen Ausbildungspakt. Die Absicht,
die Beschiftigungssituation dlterer Arbeitskrifte unter anderem durch
Vereinbarungen mit Sozialpartnern — mit Konzentration auf den Zugang zu
Qualifikationen — zu verbessern, erscheint angesichts der demografischen Trends und
der geplanten Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters angemessen. Die
Antwort auf die Frage der Erwerbsbeteiligung von Frauen scheint unzureichend,
angesichts grofler geschlechtsbedingter Differenzen bei Entgelt und Teilzeitarbeit.
Das NRP sieht eine Erhohung der Transferleistungen an Familien vor, macht jedoch
keine Angaben {iber Fortschritte im Hinblick auf die geplante Erh6hung der Zahl von
Kinderbetreuungspliatzen. Das Engagement der Gebietskdrperschaften ist hier
entscheidend.

Beziiglich der verbesserten Anpassungsfiahigkeit von Arbeitnehmern und
Unternehmen wiirden die Mallnahmen zur Verringerung der Lohnnebenkosten die
aktuelle positive Entwicklung der Lohnstiickkosten unterstiitzen, hauptsidchlich durch
LohnméBigung. Angesichts der Konzentration der Langzeitarbeitslosigkeit bei gering
qualifizierten Menschen sollten die Pline zur Uberpriifung der Steuer- und
Leistungssysteme und zur Einfiihrung von Leistungen bei Erwerbstétigkeit
unverziiglich umgesetzt werden. Die Ausweitung der Probezeit von sechs auf
24 Monate mag eine positive Wirkung auf die Arbeitskrédftenachfrage haben, es ist
dabei aber Sorge zu tragen, dass dies nicht zu einer weiteren Zersplitterung des
Arbeitsmarktes fiihrt.

Das NRP nennt die Notwendigkeit, Schulbildung und Hochschulbildung zu stirken.
Die vorgesehenen Mallnahmen diirften dazu beitragen, Qualitit der Bildung und
Zugang dazu ab der frithesten Kindheit zu verbessern, mit besonderem Schwerpunkt
bei Kindern aus benachteiligten und Migrantenfamilien. Die erfolgreiche Umsetzung
ist jedoch weitgehend vom Engagement der Ldnder abhdngig. Die Absicht, die
allgemeine und berufliche Weiterbildung zu einer vierten Sdule des Bildungssystems
auszubauen, ist angemessen, eine rasche Einfiihrung der vorgesehenen
Finanzinstrumente ist wiinschenswert.

Die Priorititen des NRP beziiglich Beschiftigung sind ehrgeizig und kohérent.
GroBere Klarheit in Bezug auf die politische Umsetzung, einschlielich der
finanziellen und administrativen Kapazititen, und eine engere Zusammenarbeit mit
Sozialpartnern, Bundesldindern und Gebietskorperschaften sind wesentlich fiir den
Erfolg der Strategie.

FAaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das deutsche Nationale
Reformprogramm die grofiten Herausforderungen, vor denen das Land steht, und es
legt auch fest, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Dabei geht es um
folgende Herausforderungen: Wissensgesellschaft; Funktionsfahigkeit der Markte
und Wettbewerbsfahigkeit; Unternehmensumfeld; Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen (einschlieflich nachhaltigen Wachstums und sozialer Sicherheit);
Okologische Innovation; und die Neuorientierung des Arbeitsmarktes; der
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23.

24.

25.

26.

Wettbewerb im Dienstleistungsbereich ist ein wichtiges Feld, das jedoch nur
teilweise behandelt wird. Insgesamt prasentiert das NRP eine kohédrente, integrierte
und angemessene Strategie. Angesichts der Vielzahl von MaBlnahmen wire jedoch
eine klarere Prioritdtensetzung angebracht gewesen.

Das NRP wurde aufgrund der jiingsten Wahlen in sehr kurzer Zeit ausgearbeitet.
Dies macht die begrenzte Konsultation und die geringe Detailliertheit bei Zielen,
Mittelausstattung und Zeitplanung versténdlich. Der Plan zur Verringerung der Zahl
der zustimmungspflichtigen Gesetze (Verabschiedung durch Bundestag und
Bundesrat) bietet die Perspektive einer Erleichterung der Verabschiedung von
Reformmafnahmen. Die Beteiligung von Ldndern und Gebietskorperschaften,
insbesondere im Hinblick auf ihre Verantwortung in Politikbereichen wie bessere
Rechtsetzung, Bildung und FuE, ist im NRP nicht immer deutlich zu erkennen.

Zu den Stéarken des Programms gehdren:

* Mafnahmen zur Verbesserung des Unternehmensumfelds, wie etwa regelméfBige
Bewertungen der Auswirkungen auf regionaler und Bundesebene, Mallnahmen
zur Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen sowie besserer Zugang zu
Finanzen fiir KMU;

* die Forderung ,,6kologischer Innovation®, etwa im Bereich Energieeffizienz und
Umwelttechnologien;

* der konkrete Ansatz zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit.
Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:

* die Verbesserung des Wettbewerbs insbesondere im 6ffentlichen Auftragswesen,
bei Unternehmensdienstleistungen und bei der Bereitstellung von
Breitbandnetzen;

* cin umfassenderes Konzept zur Verbesserung der Integration gering qualifizierter
Arbeitskrifte, einschlieSlich Zuwanderer;

* cin konkreterer, praxistauglicher Plan zur Umsetzung der beabsichtigten
Ausweitung der Kinderbetreuungsmoglichkeiten.

Deutschland wird aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden
Ausfiihrungen sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fiir 2006
iiber die Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 25 eingehen. Die
Kommission sieht den Gespriachen mit den deutschen Behorden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fiir Wachstum und Beschiftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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DEUTSCHLAND

DE EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 114.1 1125 110.5 109.2 108.9 109.1 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 103.6 101.8 100.8 100.4 101.0 100.9 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Beschaftigungsquote 652 656 658 654 650 65.0 619 624 628 628 629 633 70.0
Beschéaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 37.8 37.6 379 389 399 418 36.2 36.6 37.5 387 402 41.0
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 240 245 246 249 252 249 3.0 1.87e 1.89e 1.93e 1.93e 1.92e1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 746 747 736 733 725 728 748 763 761 765 765 766
Vergleichende Preisniveaus 108.5 105.6 107.1 107.5 108.7 106.6p 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0100.0p
Unternehmensinvestitionen 19.4 197 183 166 163 16.0 179 183 177 171 167 16.9
Armutsgeféahrdungsquote nach sozialen Transfers| 11.0 10.0 11.0 15.0b 15.0 16.0 16.0 150 150 15.0 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten 55 57 6.1 5.9 6.0 6.2 13.3 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 41 37 37 39 45 54 41 39 38 39 40 441
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 81.8 814 823 813 815 90.6 90.5 914 90.7 92.0
Energieintensitat der Wirtschaft 163.9 159.7 162.5 158.7 159.5 214.9 208.8 209.7 206.5 209.5
Giterverkehrsvolumen im Verhaitnis zum BIP 103.7 103.3 103.3 102.2 103.1 107.5 100.7€100.4e 99.4e 100.3e 99.7e104.7¢
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Griechenland

Griechenland verzeichnet seit 1999 ein kriftiges Wirtschaftswachstum von
durchschnittlich 4,4 %, mit einer Arbeitskrifteproduktivitit deutlich iiber dem EU-
Durchschnitt. Das Pro-Kopf-BIP betrug 2004 82 % des EU-Durchschnitts. Aufgrund
niedriger Arbeitsplatzschaffung bleibt die Beschiftigungsquote (59,4 % im Jahre
2004) weit unter dem Lissabon-Ziel, insbesondere bei Frauen und &alteren
Arbeitskriften, und die Arbeitslosigkeit ist mit 10,5 % weiterhin hoch. Griechenland
hat ein hohes Staatsdefizit (6,6 % des BIP) und die hochste Staatsverschuldung in der
EU (mit 109,3 % des BIP, Zahlen von 2004).

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das griechische Nationale Reformprogramm (NRP) identifiziert
Schliisselherausforderungen in den Bereichen 6ffentliche Finanzen, Beschiftigung,
Bildung und lebenslanges Lernen sowie in einer groBBen Bandbreite
mikro6konomischer und umweltrelevanter Politikbereiche. Die Modernisierung der
offentlichen Verwaltung wird als entscheidend fiir die Bewdltigung dieser
Herausforderungen wund die Gewihrleistung eines nachhaltigen
Wirtschaftswachstums insgesamt dargestellt. Die Kommission teilt die Analyse der
Hauptpriorititen im NRP weitgehend.

Das NRP legt eine konsistente Strategie vor, gestiitzt durch relevante politische
Entscheidungen und MaBinahmen, eine stirkere Priorititensetzung wiirde jedoch die
Aussichten auf rechtzeitige und erfolgreiche Reformen verbessern. Ein kurzfristiges
Ziel ist die Verringerung des Haushaltsdefizits auf unter 3 % des BIP im Jahre 2006,
gegeniiber 6,6 % 2004. Ehrgeizige Ziele werden auch fiir Beschéftigungsquote
(62,5 %) und Arbeitslosenquote (8,4 %) bis 2008 gesetzt, auBBerdem fiir FuE-
Ausgaben (1,5 % bis 2010) und offentliche Bildungsausgaben (5 % des BIP bis
2008). Das Programm préisentiert zahlreiche — bereits laufende und neue —
Mafnahmen in den Bereichen Makrookonomie, Mikrookonomie und Beschéftigung.
Besonders beriicksichtigt wird der Beitrag der Europidischen Strukturfonds zur
Umsetzung des NRP sowohl im aktuellen Abschnitt als auch im Zeitraum 2007-
2013.

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und groB3e Anstrengungen
unternommen, um die Identifizierung mit dem NRP zu fordern. Die Ausarbeitung
des NRP wurde vom Wirtschafts- und Finanzministerium koordiniert. Es wurde von
der Regierung gebilligt und in den einschligigen Parlamentsausschiissen diskutiert.
Die Ausarbeitung umfasste ausfiihrliche Konsultationen mit den Sozialpartnern.
Regionale und lokale Behdrden, NRO und Akteure der Zivilgesellschaft wurden
ebenfalls konsultiert. Der griechische Wirtschafts- und Sozialausschuss (OKE) hat
eine Beobachtungsstelle eingerichtet, die die Entwicklung des im Programm
dargelegten Reformprozesses verfolgen soll.
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TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Angesichts des hohen Staatsdefizits und der hohen Staatsverschuldung sieht das
Programm prioritdr kurzfristig die Wiederherstellung eines ausgewogenen
Staatshaushalts und langfristig die Sicherstellung einer Tragféhigkeit der 6ffentlichen
Finanzen vor. Die Kommission teilt diese Analyse.

Obwohl im Programm davon ausgegangen wird, dass das Defizit 2005 und 2006
fallt, bleibt jedoch im Programm unklar, wie das staatliche Defizit 2006 und danach
nachhaltig auf unter 3 % des BIP verringert werden soll. Das NRP kiindigt
Strukturmafnahmen sowohl auf der Ausgabenseite (Reduzierung der staatlichen
Nominalausgaben 2006 um 3,5 %) als auch auf der Einnahmenseite (Bekdmpfung
der Steuerflucht, Ausweitung der Besteuerungsgrundlage) an, auBerdem eine Reihe
von Malnahmen zur Verbesserung der Mittelzuweisung und der Qualitdt der
offentlichen Finanzen. Wahrend die Haushaltskonsolidierung sich jedoch weitgehend
auf dauerhafte Mafnahmen stiitzt, enthélt das NRP einmalige Aktionen wie Verkauf
und Ausweitung von Konzessionen (Flughafen, Stralen, Kasinos). Die Erreichung
des Ziels setzt voraus, dass die Defizitwerte fiir 2004 und die Jahre davor nicht nach
oben korrigiert werden und dass die steigenden Kofinanzierungsanforderungen der
Strukturfonds bis 2008 ordnungsgemal} berticksichtigt werden.

Eine dauerhaftere Haushaltskonsolidierung wird als Herausforderung anerkannt. Das
Programm geht davon aus, dass die erwartete Zunahme des Beschéftigungsniveaus —
mit relativ ehrgeizigen Zielen in diesem Bereich — einen wesentlichen Beitrag zur
Konsolidierung der Staatsfinanzen leisten wird. Weiter stellt es eine Reihe von
Reformen im Gesundheitssektor vor, etwa die Einfliihrung eines
Informationssystems, das eine bessere Kostenkontrolle erlaubt, und die verstirkte
Nutzung Offentlich-privater Partnerschaften. Das NRP prasentiert jedoch keine
umfassende Strategie zur Reform des Rentensystems im Sinne besserer
Angemessenheit und Nachhaltigkeit. AuBler im Bankensektor sind wichtige
Maflnahmen wie Reformen bei Vorruhestandsregelung und der Umlagefinanzierung
oder die Entwicklung der zweiten Sdule auf eine kiinftige Sozialvereinbarung
vertagt, ohne prizisen Zeitplan.

Das NRP bietet Potenzial fiir die Steuerung des Prozesses der Reform der
offentlichen Finanzen in eine erfolgreiche Richtung. Insoweit als die im NRP
beschriebene Haushaltskonsolidierung sich jedoch teilweise auf einmalige
Mallnahmen stiitzt, bleiben Unsicherheiten beziiglich der mittelfristigen
Defizitminderung und des Wegs zu einer Verringerung der Schuldenquote.
Angesichts der dramatischen Verschlechterung der Abhédngigkeitsquote und des
deutlichen Effekts der Alterung auf den Haushalt sind die geringen Fortschritte bei
der Rentenreform besonders besorgniserregend.

Mikrookonomische Politik

9.

Das griechische NRP enthélt MaBBnahmen fiir folgende Bereiche: Strukturreformen in
Produktmirkten zur Stirkung von Unternehmensumfeld, Wettbewerb und Export;
Entwicklung der Wissensgesellschaft; Verbesserung der Kapitalmérkte; Umwelt und
nachhaltige Entwicklung; regionaler und sozialer Zusammenhalt; Modernisierung
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10.

11.

12.

13.

der offentlichen Verwaltung. Die Kommission unterstiitzt die Ziele dieser
umfassenden Palette mikrodkonomischer Mallnahmen, sieht jedoch die
Verbesserung von Unternehmensumfeld und Wettbewerb sowie die Starkung von
FuE und Innovation als oberste Prioritidten, um Griechenland als Wirtschaftsstandort
attraktiver zu machen und das Produktivititsniveau zu steigern.

Das NRP behandelt eine grole Bandbreite von Fragen zu Unternehmensumfeld und
Wettbewerb. Zur Foérderung des Unternehmergeists enthélt das NRP Mallnahmen fiir
Unternehmensgriindungen, besseren Zugang zu Finanzen fiir KMU sowie zentrale
Anlaufstellen. AuBBerdem ist ein Beitrag zu einem giinstigeren steuerlichen Umfeld
vorgesehen, durch die Reform der Unternehmensbesteuerung und des Systems der
Investitionsanreize. Der ordnungspolitische Rahmen soll durch verschiedene
MafBnahmen zu Aspekten wie Raumplanung, Einrichtung von Industriegebieten,
offentlich-private Partnerschaften, Konkursrecht, elektronischer Geschiftsverkehr,
Unabhéngigkeit der Wettbewerbs- und Regulierungsbehdrden sowie eine Reform der
Offnungszeiten gestirkt werden. Das NRP nennt auch Verbesserungen im
offentlichen Auftragswesen sowie bei der Reglementierung offentlicher Auftrage
und den umfassenderen Einsatz von Folgenabschédtzungen. Spezifizitdt und
Detailliertheit sind je nach Gebiet sehr unterschiedlich. Mit den Schwerpunkten
Unternehmensumfeld und bessere Rechtsetzung erscheinen die Prioritidten bei der
Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung gut gewdhlt, allerdings stellt die
Umsetzung eine Herausforderung dar.

Die meisten geplanten Maflnahmen im Bereich FuE und Innovation sind finanzieller
Art und miissen vom Europédischen Strukturfonds kofinanziert werden. Das
Programm legt als Ziel die Steigerung der 6ffentlichen und privaten FuE-Ausgaben
auf 1,5 % des BIP bis 2010 fest (von 0,61 % im Jahre 2003). Es stellt sich die Frage,
ob dies erreichbar ist, und unklar ist angesichts des Fehlens eines globalen Rahmens
fiir Mallnahmen und der begrenzten Aufnahmefidhigkeit der Wirtschaft auch,
inwieweit die geplanten Maflnahmen sich als wirksam erweisen werden. Obwohl
FuE- und Innovationsinitiativen auf die Strukturfonds bauen, erhalten sie bei der
Planung fiir die Nutzung der Fonds nach 2007 keine hohe Prioritét.

Das Programm behandelt zusitzliche Fragen, die spezifisch fiir die griechische
Situation sind. So enthédlt es MaBBnahmen zur Verbreitung der IKT in Griechenland,
und zwar innerhalb aller gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und territorialen
Bereiche. Das NRP présentiert eine Reihe von Projekten, die zu dem Ziel beitragen
sollen, zu einem regionalen Energievermittler zu werden, einschlieBlich der
Entwicklung von Infrastruktur und grenziibergreifenden Projekten. Das NRP
beleuchtet weiter verschiedene — zumeist bereits angelaufene — MaBBnahmen zu
Umweltschutz und nachhaltiger Ressourcennutzung, andererseits fehlen MaBnahmen
zu ETAP und zur kiinftigen Finanzierung der Umweltpolitik. Das NRP enthilt keine
Strukturmafinahmen zur beschleunigten Umsetzung der Binnenmarktrichtlinien. Zum
Thema Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie sind nur allgemeine Ziele
und Absichtserkldrungen enthalten.

Insgesamt behandelt das Programm die mikrookonomischen Herausforderungen in
kohidrenter Weise, allerdings mangelt es an einer umfassenderen Strategie fiir FuE
und Innovation, die auch institutionelle Aspekte behandelt und sowohl den privaten
wie den offentlichen Sektor abdeckt. Spezifische Ziele, Zeitplidne und Daten zu den
Haushaltsressourcen sind ebenfalls unzureichend. Im Ubrigen werden statt einer
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Straffung und Vereinfachung bei der Ausarbeitung und Verwaltung politischer
MaBnahmen in vielen Fillen zusitzliche Ebenen und Institutionen geschaffen.

Beschiftigungspolitik

14.

15.

16.

17.

Das NRP betont die Notwendigkeit, die niedrigen Beschiftigungsquoten zu steigern,
insbesondere bei Frauen, die hohe Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen und Bildung und
lebenslanges Lernen als zentrale Prioritdten im Bereich Beschiftigung zu entwickeln.
Auch wird versucht, die Funktion des Arbeitsmarktes sowie die Anpassungstahigkeit
von Arbeitnehmern und Unternehmen zu verbessern. Die Kommission teilt diese
Analyse der Prioritéten.

Das Programm beschreibt eine Reihe von MaBBnahmen, um mehr Menschen zu
bringen und zu halten, insbesondere auch in den weniger entwickelten Regionen. Es
geht von einem nachhaltigen Wirtschaftswachstum und damit auch
Arbeitskrdftebedarf in den nédchsten Jahren aus. Aktive arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen werden verstirkt, um Arbeitsuchende zu fordern, auBerdem gibt es
deutliche Anstrengungen zur Modernisierung der offentlichen Arbeitsverwaltung,
einschlieBlich einer besseren Ermittlung des Arbeitsmarktbedarfs. Nach wie vor ist
jedoch unklar, wie diese Dienste, ebenso wie private Dienstleister, in der Lage sein
sollen, personalisierte Dienstleistungen zu erbringen. Gleichzeitig werden finanzielle
Elemente, die moglicherweise von einer Beschéftigung abschrecken, teilweise
beseitigt, indem registrierten Arbeitslosen Beschiftigungssubventionen gewéhrt
werden. Allerdings wire eine umfassendere Priifung der Wirkung des Steuer- und
Leistungssystems angebracht. Die vorgesehenen MaBnahmen zur Bekdmpfung der
hohen Jugendarbeitslosigkeit (26,9 %), zur Verringerung der Geschlechterliicke beim
Verdienst und zur stirkeren Erwerbsbeteiligung dlterer Arbeitskrifte konnten
ebenfalls klarer formuliert sein. Insbesondere konnte das Programm klarer und
ehrgeiziger bei der Reaktion auf die langfristigen Herausforderungen der
Bevdlkerungsalterung sein, beispielsweise durch die Anhebung des
Renteneintrittsalters im Rahmen einer umfassenderen Modernisierung des
Sozialschutzsystems.

Eine Reihe wichtiger Verpflichtungen werden eingegangen in Bezug auf mehr
Investitionen in Humankapital, Konzentration auf die Verbesserung der Bildung und
die Steigerung der Teilnahme am lebenslangen Lernen. Besonders wichtig sind
Anstrengungen zur Steigerung der staatlichen Ausgaben im Bildungsbereich,
MaBnahmen zur Verringerung der Zahl der Schulabbrecher, die Verabschiedung
eines neuen Rahmengesetzes fiir lebenslanges Lernen sowie MaBlnahmen zur
Qualifikationsentwicklung in der 6ffentlichen Verwaltung. Allerdings ist fiir einen
Erfolg die rasche und wirksame Umsetzung der vorgesehenen MalBnahmen
entscheidend. Besonderes Augenmerk sollte der besseren Anpassung von
allgemeiner und beruflicher Bildung an den Arbeitsmarktbedarf gelten sowie einem
besseren Zugang gering qualifizierter Arbeitkréfte, dlterer Arbeitskrifte und KMU-
Beschiftigter zur Berufsbildung.

Um die Funktionsfdhigkeit des Arbeitsmarktes und die Anpassungsfahigkeit von
Arbeitnehmern und Unternehmen zu verbessern, werden Mallnahmen vorgelegt, um
die geografische und berufliche Mobilitdt zu fordern, Arbeitszeitregelungen zu
liberalisieren und Teilzeitbeschiftigung durch Erleichterung im 6ffentlichen Sektor
und Verbesserungen im Regelungsrahmen zu fordern. MaBnahmen in anderen
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18.

TEIL I1I:

19.

20.

21.

22.

wichtigen Bereichen wie Lohnnebenkosten, nicht angemeldete Erwerbstatigkeit,
Arbeitsqualitidt sowie Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz sind begrenzt oder
unklar formuliert.

Ausgehend von anhaltend hohen Wachstumsraten und der raschen Umsetzung der
Reformen legt das NRP ehrgeizige Verpflichtungen und Ziele fiir die Steigerung der
Beschiftigung vor. Die beschiftigungspolitischen Herausforderungen werden mit
einer Kombination aus bereits laufenden und neuen MaBBnahmen angegangen, deren
wirksame und realistische Umsetzung ein nachhaltiges Engagement erfordern. Die
Umsetzung in relativ kurzer Zeit wird eine grofle organisatorische Herausforderung
darstellen, eine gute Umsetzung wird wesentlich sein, insbesondere fiir die
Bereitstellung personlicher Dienstleistungen im Rahmen der Modernisierung der
offentlichen Arbeitsverwaltung sowie fiir die Reform der Bildungs- und
Berufsbildungssysteme.

FAaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das griechische Nationale
Reformprogramm die grofiten Herausforderungen, vor denen das Land steht, und es
legt auch fest, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Dabei geht es um
die Bereiche 6ffentliche Finanzen, Beschéftigung, Bildung und lebenslanges Lernen
sowie eine grofle Bandbreite mikrodkonomischer und umweltrelevanter
Politikbereiche. Die Modernisierung der offentlichen Verwaltung wird als
entscheidend fiir die Bewiltigung dieser Herausforderungen und die Gewéhrleistung
eines nachhaltigen Wirtschaftswachstums insgesamt dargestellt. Es prisentiert
zahlreiche angemessene Politikkonzepte und MaBnahmen, allerdings ist der
strategische Rahmen nicht immer klar.

Die umfassende Konsultation der Interessengruppen und die geplante Einbeziehung
des griechischen Wirtschafts- und Sozialausschusses in der Durchfiihrungsphase
wird die praktische Umsetzung des NRP erleichtern. Allerdings erfordert die
Verwirklichung der vielféltigen im NRP genannten Initiativen im Zeitraum 2005-
2008 ein starkes und nachhaltiges Engagement. Spezifische Ziele, Zeitplane und
Angaben zu Mittelzuweisungen werden nur fiir einige Initiativen vorgelegt.

Zu den Starken des Programms gehdren:

* starke Verkniipfung der Priorititen im NRP mit aktuellen und kiinftigen EU-
Finanzierungsregelungen;

* die systematische Einbeziehung der IKT-Dimension in die einzelnen
Politikbereiche.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:
* die fiskalische Konsolidierung durch permanentere Maflnahmen;

* Bemiihungen, um sicherzustellen, dass MaBnahmen im Bereich FuE und
Innovation sowohl finanzielle als auch institutionelle Aspekte behandelt und
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Teiler einer kohidrenten Strategie sind, die Offentliche und private Partner
einbezieht;

* die praktische Umsetzung der Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung;

» Stirkung der aktiven arbeitsmarktpolitischen Maflnahmen und der Reform der
allgemeinen und beruflichen Bildung.

23. Griechenland wird aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden
Ausfiihrungen sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fiir 2006
iiber die Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 22 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den griechischen Behorden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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GRIECHENLAND

GR EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationale] 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 71.1| 716 728 769 807 818 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0j 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 845 86.4 893 947 981 96.3 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0} 100.0
Beschaftigungsquote 559 565 56.3 57.5 587 59.4 62.5(2008) 61.9 62.4 628 628 629 63.3 70.0
Beschéaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 39.3] 39.0 382 392 413 394 36.2 366 375 387 40.2] 41.0
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 0.67] 0.64 : 0.62p 0.58p 1.5 1.87¢ 1.89e 1.93e 1.93e 1.92¢f1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 786 793 80.0 807 817 819 748 763 761 765 76.5| 766
Vergleichende Preisniveaus 87.0] 84.0 845 822 845 85.1p 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0J100.0p
Unternehmensinvestitionen 19.2] 195 198 202 215 213 179 183 177 174 16.7| 16.9
Armutsgeféahrdungsquote nach sozialen Transfers | 21.0] 20.0 20.0 21.0b 20.0 16.0 15.0 15.0 15.0] 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten 5.2 5.1 4.3 3.8 3.2 41 13.3 134 135 133 129] 122
Langzeitarbeitslosenquote 65| 62 55 53 53 56 41 39 38 39 44 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 114.1] 118.5 119.6 119.6 123.2 90.6 90.5 914 90.7 92.0
Energieintensitat der Wirtschaft 262.5| 263.6 260.6 258.0 250.1 214.9 208.8 209.7 206.5 209.5
Guterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 141.74 100.7e 100.4e 99.4e100.3e 99.7¢}104.7¢
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EU-25 =100
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Ungarn

Seit Mitte der 90er Jahre wichst die ungarische Wirtschaft jdhrlich um
durchschnittlich 4 %, dies ist eine der hochsten Wachstumsraten in der EU. Der
Zuwachs der Arbeitsproduktivitét liegt ebenfalls deutlich tiber dem EU-Durchschnitt.
Das Haushaltsdefizit (5,4 % im Jahre 2004) wird jedoch, statt wie erwartet zu sinken,
2005 tlber 6 % ansteigen. Das Pro-Kopf-BIP betridgt derzeit 60 % des EU-
Durchschnitts. Nach einer voriibergehenden Beschleunigung 2003 ist das
Beschiftigungswachstum seit 2004 wieder riickldufig, und die
Gesamtbeschéftigungsquote ist auf 56,8 % gefallen, weit unter das Lissabon-Ziel,
gleichzeitig ist die Arbeitslosigkeit gestiegen (6 % im Jahre 2004), bleibt allerdings
unter dem EU-Durchschnitt. Eine geringe Arbeitslosigkeit geht jedoch einher mit
einer sehr geringen Erwerbsbeteiligung (60,5 % fiir 2004).

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das wungarische Nationale Reformprogramm (NRP) nennt neun
Schliisselherausforderungen: Reduzierung des Haushaltsdefizits; FuE und
Innovation; Unternehmensumfeld; Wettbewerb; Infrastruktur; Steigerung der
Beschéftigungsquote und der Erwerbsbeteiligung; Verbesserung der
Arbeitsmarktsituation benachteiligter Gruppen; Verringerung der regionalen
Arbeitsmarktdiskrepanzen; und Verbesserung des Humankapitals durch Maflnahmen
bei allgemeiner und beruflicher Bildung. Die Kommission teilt diese Analyse der
Hauptpriorititen.

Die im NRP présentierte mittelfristige Strategie, die darauf abzielt, durch robustes
Wirtschaftswachstum und Beschiftigungszuwachs kontinuierlich zum EU-
Durchschnitt beim Pro-Kopf-BIP aufzuschlieBen, erscheint zwar realistisch,
allerdings ist schwer abzuschétzen, wie ehrgeizig das Programm ist, da die
Prisentation der MaBnahmen teilweise nicht klar oder konkret erscheint. Das
Programm erldutert nicht erschopfend, wie die Reformen in verschiedenen Bereichen
ineinander greifen und wo Synergien zwischen ihnen zu erwarten sind. Die generelle
Kohidrenz zwischen den Politikbereichen ist nicht immer eindeutig, beispielsweise
bei der Bewertung der Ziele fiir Infrastrukturinvestitionen vor dem Hintergrund eines
gleichzeitigen Strebens nach Haushaltskonsolidierung. Das NRP nennt das
ehrgeizige Ziel einer Beschiftigungsquote von 63 % bis 2010, das die Regierung
2004 festgelegt hat. Kein Ziel wurde festgelegt fiir die FuE-Ausgaben bis 2010. Fiir
einige Mallnahmen unterstreicht das NRP die Unterstiitzung durch die Strukturfonds.
Angesichts der starken Betonung des Entwicklungsbedarfs hétte die Rolle der
Kohisionspolitik bei der Umsetzung der ,,Wachstums- und Beschéftigungs“-Agenda
starker hervorgehoben werden kdnnen.

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und groB3e Anstrengungen
unternommen, um die Identifizierung mit dem NRP zu fordern. Das Programm
wurde von der ungarischen Regierung formell gebilligt. Es war Gegenstand einer
umfassenden Konsultation von Sozialpartnern und lokalen Behorden. Auerdem
wurde eine Konsultationskonferenz mit einem groferen Kreis wichtiger Partner
organisiert. Schlielich wurde der Entwurf im Internet zur Stellungnahme
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verdffentlicht. Das Dokument wurde dem Beschéftigungsausschuss des ungarischen
Parlaments vorgelegt.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Die makrodkonomische Schliisselherausforderung der Reduzierung des
Haushaltsdefizits ist ein zentrales Thema der ungarischen Wirtschaft. Die
vorgeschlagenen Konzepte und Maflnahmen sind generell dieser Herausforderung
angemessen, es mangelt jedoch an Detailliertheit und quantifizierten Abschitzungen
der Folgen. Eine klarere Darstellung der Integration und Gesamtkohédrenz der
vorgesehenen Maflnahmen wiirde die Bewertung erleichtern.

Die Strategie zur Gewihrleistung der langfristigen Nachhaltigkeit durch eine
Kombination aus MaBBnahmen zur schrittweisen Verringerung des Haushaltsdefizits
einerseits und weiteren Fortschritten bei Gesundheits- und Rentenreform andererseits
behandelt entscheidende Fragen fiir die ungarische Wirtschaft. Zusammen mit einer
geplanten Reform des Steuersystems einschlieBlich einer deutlichen Senkung des
Mehrwertsteuersatzes diirften sich die dargelegten MaBnahmen als wirksamer
Beitrag zu Wachstum und Beschéftigung durch Stirkung der makrodkonomischen
Stabilitdt und Verbesserung des Wirtschaftsklimas erweisen. Die diesbeziiglichen
Informationen sind jedoch unzureichend fiir eine umfassende Bewertung der
Konsistenz der vorgeschlagenen MafBnahmen mit den mittelfristigen
makrodkonomischen Zielen. Das Fehlen eines klaren Zeitplans fiir die Erreichung
eines ausgeglichenen Haushalts und fiir die Verringerung der Staatsverschuldung
macht es generell schwierig, die makrodkonomische Strategie umfassend zu
bewerten.

Wihrend die im Programm présentierten politischen Ziele, Strategien und
Mallnahmen zur Bewiltigung der makrodkonomischen Herausforderung
grundsitzlich als angemessene Antwort gesehen werden kann, bleiben einige Fragen
aufgrund unzureichender Detailtiefe unbeantwortet. Das Fehlen eines klaren
Zeitplans konnte Glaubwiirdigkeit und Wirksamkeit der Strategie unterminieren,
insbesondere angesichts der Bedeutung einer sorgfiltigen zeitlichen Staffelung
derjenigen Maflnahmen, die Auswirkungen auf den Haushalt haben werden.

Mikrookonomische Politik

8.

Das Programm identifiziert FuE und Innovation, Unternehmensumfeld, Wettbewerb
und die Infrastrukturentwicklung als mikrodkonomische
Schliisselherausforderungen. Die Kommission stimmte diesen Prioritdten zu.

Das NRP betont die Bedeutung verstérkter Bemiihungen um FuE und Innovation und
analysiert zahlreiche Probleme, die in diesem Bereich behandelt werden miissten. An
erster Stelle ist der — mit 0,95 % des BIP relative geringe — Beitrag des privaten
Sektors zu den Gesamtausgaben fiir FUE zu nennen. Ordnungspolitische Probleme,
unzureichende Beziehungen zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen,
tiberraschend wenig Innovationsschub aus der Kooperation mit auslédndischen
Unternehmen sowie die Fragmentierung der Forschungstitigkeit werden als Faktoren
gesehen, die die Innovationsfdhigkeit Ungarns beeintrdchtigen. Wihrend die
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10.

11.

12.

13.

Herausforderungen im Bereich FuE und Innovation in ihren verschiedenen
Dimensionen zufrieden stellend dargestellt werden, ist die politische Antwort darauf
in einigen Fillen nicht so deutlich erldutert. Das NRP legt kein Uberwachungs- und
Bewertungssystem fiir die FuE- und Innovationsstrategie fest. Um den Ubergang zu
einer stiarker wissensbasierten Gesellschaft zu erleichtern, miissen die
Effizienzschwichen im ungarischen Bildungssystem ebenfalls konkreter angegangen
werden. Das Programm nennt die Bedeutung einer Ausweitung der IKT-Nutzung,
sagt aber wenig dariiber, wie dieses Ziel in der Praxis erreicht werden kann.

Zu den MaBinahmen zur Verbesserung des Unternehmensumfelds in Ungarn gehort
die Steuerreform 2006, die Bewertung und Verringerung der administrativen Kosten
fiir die Unternehmen sowie Bemiihungen um eine bessere Regulierung durch die
Einfiihrung von Folgenabschidtzungen. Das NRP betont die Bedeutung eines
besseren Zugangs zu Finanzen fiir KMU, allerdings macht unzureichende
Detailliertheit bei der Prédsentation der Maflnahmen in diesem Bereich eine
Bewertung schwierig. Die geringe Beriicksichtigung praktischer Maflnahmen zur
Schaffung effizienter Konkursverfahren wund Regelungen fiir
Unternehmensumstrukturierungen steht im Widerspruch zur klaren Betonung der
Bedeutung dieser Fragen. Die Forderung und Unterstiitzung des Unternehmergeistes
auf allen Schulstufen bleibt eine wichtige Herausforderung.

Das Programm sieht die Stirkung des Wettbewerbs in den netzgebundenen
Industrien vor, in denen der Anteil der etablierten Betreiber hoch bleibt und im Falle
des Gas- und des Stromsektors der Wechsel sehr langsam vonstatten geht.
Abgesehen von der allgemeinen Feststellung der Notwendigkeit, den Prozess der
Marktoffnung fortzufithren und Effizienz und Unabhéingigkeit der
Regulierungsstellen zu verbessern, werden keine politischen Konzepte und
Durchfiihrungsmafinahmen zur Erreichung von mehr Wettbewerb spezifiziert.

Das NRP nennt die Okologischen Herausforderungen und entsprechende
Mittelzuweisungen, sagt jedoch wenig iiber die Schritte und Zeitplanung zur
praktischen Umsetzung der Maflnahmen. Das Programm legt besonderen Nachdruck
auf die Entwicklung einer hochwertigen Infrastruktur, da die regionalen
Diskrepanzen in diesem Bereich zunehmen und das Wirtschaftspotenzial des Landes
und die Wettbewerbsfahigkeit auf regionaler Ebene einschrianken. Die wesentlichen
Haushaltsaspekte einer Modernisierung der Infrastruktur werden nicht sehr deutlich
behandelt.

Die angefiihrten mikrodkonomischen Schliisselherausforderungen werden klar
dargstellt, Hemmnisse fiir eine Steigerung des potenziellen Wirtschaftswachstums in
Ungarn ausfiihrlich analysiert. Die Strategien, politischen Ziele und Mafinahmen im
Hinblick auf diese ausreichend erfassten Probleme sind teilweise der Analyse in
Klarheit und Detail nicht angemessen. Dies wirft Fragen hinsichtlich Engagement
und zu erwartender Wirkung auf.

Beschiiftigungspolitik

14.

Die Steigerung der niedrigen Beschiftigungs- und Erwerbsbeteiligungsquote, die
Verbesserung der Arbeitsmarktsituation benachteiligter Gruppen, die Verringerung
regionaler Arbeitsmarktdiskrepanzen und die Aufwertung des Humankapitals durch
bessere allgemeine und berufliche Bildung sind die vier Schliisselherausforderungen,
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15.

16.

17.

18.

die fiir die Beschiftigungspolitik Ungarns genannt werden. Diese Prioritdten
entsprechen eindeutig den Bediirfnissen des Landes in diesem Bereich.

Das NRP betont nachdriicklich die Notwendigkeit, mehr Menschen in Arbeit zu
bringen und zu halten. Es werden angemessene Grundsétze fiir eine kohérente
Reform der Arbeitslosigkeits- und Sozialleistungssysteme festgelegt, dabei geht es
darum, die Erwerbsbeteiligung durch kohdrentere Anreize zu fordern, etwa dadurch,
dass Arbeitslosigkeitsleistungen von einer aktiven Arbeitssuche abhingig gemacht
werden. Ohne umfassende Uberarbeitung des Systems der Sozialleistungen
einschlieBlich der Leistungen fiir Behinderte bleibt die Wirksamkeit der
vorgesehenen MaBnahmen zweifelhaft. Anreize zur Forderung des aktiven Alterns
miissen gestiitzt werden durch weitere Malnahmen zur Eindimmung des vorzeitigen
Renteneintritts und Reduzierung des Zustroms neuer Empfinger von
Erwerbsunfihigkeitsrenten. Bemiihungen, die nicht erwerbstétige Bevolkerung tliber
die oOffentliche Arbeitsverwaltung zu erreichen, unter Beteiligung der
Gebietskorperschaften, und die Schaffung — mit Unterstiitzung durch den
Européischen Sozialfonds — eines integrierten Systems von Beschiftigungs- und
Sozialdienstleistungen versprechen Ergebnisse. Diese MaBlnahmen konnen auf
Fortschritten bei der Reduzierung der Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung
aufbauen. Die Verbesserung der Gesundheitslage der Bevolkerung und
entsprechende Gesundheitsreformen konnen ebenfalls zur Erhéhung von
Erwerbsbeteiligung und Beschiftigungsquote beitragen. MaBnahmen zur
Verbesserung der Situation von Menschen mit Behinderungen und der Gruppe der
Roma und zur Verringerung anhaltender regionaler Diskrepanzen kdnnen mehr
Koordination und Uberwachung sowie eine engere Zusammenarbeit mit
Interessengruppen erfordern.

Das NRP zeigt die Entschlossenheit der Behorden, durch Mallnahmen, die deutliche
und kohirente Anreize und Sanktionen bieten, nicht angemeldete Erwerbstétigkeit in
regulire Beschiftigungsverhiltnisse umzuwandeln. In dieser Hinsicht ist die
Verkniipfung der Anspriiche auf Gesundheitsleistungen mit der Zahlung von
Beitrdgen ein wichtiger Schritt vorwirts. Die vorgesehenen Maflnahmen zur
Verringerung des Abgabenkeils insbesondere im unteren Einkommenssegment
koénnen zu mehr Beschéftigung und zur Einddmmung der nicht angemeldeten
Erwerbstitigkeit beitragen. Die Auswirkungen der jiingsten Anhebung des
Mindestlohns auf das Niveau von Beschéftigungsverhéltnissen mit niedriger
Qualifikation und niedrigem Einkommen miissen genau beobachtet werden.

Im Bereich Stiarkung des Humankapitals ist die Strategie der Regierung fiir
lebenslanges Lernen im Programm nicht ausreichend detailliert beschrieben, um eine
umfassende Bewertung zu erlauben. Die Maflnahmen zur Verringerung der Zahl der
Schulabbrecher, zur Gewdhrleistung eines gleichen Zugangs zur Bildung und zur
besseren Anpassung der Bildungs- und Berufsbildungssysteme an die Bediirfnisse
des Arbeitsmarktes lassen kein klares strategisches Konzept erkennen. Die
Beriicksichtigung der Hoherqualifizierung fillt in Bezug auf die besonders
benachteiligte Arbeitsmarktsituation niedrig qualifizierter Personen etwas
unzureichend aus.

Aufbauend auf der bestehenden nationalen Beschéftigungsstrategie présentiert das
Programm eine Reihe wichtiger vorausschauender Maflnahmen zur Steigerung der
Erwerbsbeteiligung. Die deutliche Betonung dieses Bereichs erhoht zwar die
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TEIL III:

19.

20.

21.

22.

Wabhrscheinlichkeit, dass diese Maflnahmen wirksam sind, andererseits verdient die
politische Antwort auf die Herausforderungen in den Bereichen Bildung und
lebenslanges Lernen eine dhnlich grole Aufmerksamkeit.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das ungarische Nationale
Reformprogramm die gréf8ten Herausforderungen, vor denen das Land steht, und es
legt auch fest, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Dabei geht es um
folgende Herausforderungen: Verringerung des Haushaltsdefizits; FuE und
Innovation; Unternehmensumfeld; Wettbewerb; Infrastruktur; Steigerung der
Beschéftigungsquote und der Erwerbsbeteiligung; Verbesserung der
Arbeitsmarktsituation benachteiligter Gruppen; Verringerung der regionalen
Arbeitsmarktdiskrepanzen; und Verbesserung des Humankapitals durch Maflnahmen
bei allgemeiner und beruflicher Bildung. . Insgesamt erscheint die im NRP
priasentierte mittelfristige Strategie angemessen im Zusammenhang mit den
ungarischen Bemiihungen um eine rasche Anhebung des BIP auf den EU-
Durchschnitt. Allerdings ist das Programm nicht vollstindig integriert, insbesondere
mit der Strategie fiir die Haushaltsstabilitdt, und Maflnahmen in den verschiedenen
Politikbereichen zeigen sich nicht immer kohérent.

Das NRP enthilt eine klare Prasentation der Herausforderungen und eine offene und
griindliche Analyse der Probleme und Hindernisse. Der umfassende und transparente
Konsultationsprozess lésst eine zufrieden stellende Durchfiihrung der beschriebenen
Malnahmen erwarten. An einigen Stellen konnte die Prasentation der Mallnahmen
und insbesondere ihrer mittelfristigen Auswirkungen auf den Haushalt jedoch klarer
und konkreter sein.

Zu den Stirken des Programms gehdren:

* MalBnahmen zur effizienteren Gestaltung der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung und
die Absicht, ein integriertes System von Beschédftigungs- und
Sozialdienstleistungen einzufiihren;

* Malnahmen zur Umwandlung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit in regulére
Beschiftigung

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:
* Strategien zur Sicherung tragfahiger 6ffentlicher Finanzen;

¢ klarere und entschlossenere Maflnahmen zur Forderung des Wettbewerbs in den
netzgebundenen Industriezweigen;

* Verbesserung des Unternehmensumfelds, einschlielich des Zugangs von KMU
zu Finanzen;

* Verbesserung der Reaktionsfdhigkeit der Bildungs- und Berufsbildungssysteme

auf die Bediirfnisse des Arbeitsmarkts und Héherqualifizierungsmoglichkeiten
insbesondere fiir Geringqualifizierte.
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23. Ungarn wird aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fiir 2006 iiber die
Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 22 eingehen. Die
Kommission sieht den Gespridchen mit den ungarischen Behorden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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UNGARN
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Irland

In den letzten Jahrzehnten sind das reale Pro-Kopf-BIP und die
Beschéftigungsquoten in Irland rasch angestiegen. Das Wachstum der
Arbeitsproduktivitit lag im letzten Jahrzehnt weit iiber dem EU-Durchschnitt. Noch
vor zehn Jahren entsprach das Pro-Kopf-BIP Irlands ungefahr dem EU-Durchschnitt,
mittlerweile betrdgt es jedoch 138 % (2004) und ist damit das zweithdchste in
Europa. Der jlingste Beschéftigungszuwachs ist auf eine hohere Erwerbsbeteiligung
und insbesondere auf die Zuwanderung aus den neuen Mitgliedstaaten
zuriickzufiihren. So wurde im Jahr 2004 eine Beschéftigungsquote von 66,3 % und
eine Arbeitslosenquote von 4,5 % — die niedrigste in der EU — erreicht.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Im Nationalen Reformprogramm (NRP) Irlands wird festgestellt, dass Irland nun vor
allem vor der Herausforderung steht, seine jiingsten wirtschaftlichen Erfolge
fortzusetzen und zu verbessern, auf zwar durch Nutzung der durch die
Globalisierung und den Binnenmarkt gebotenen Moglichkeiten. So nennt das NRP
eine ganze Reihe von Priorititen, die folgendermafen zusammengefasst werden
konnen: Aufrechterhaltung stabiler makrodkonomischer Bedingungen; Investitionen
in die wirtschaftliche und soziale Infrastruktur; Verbesserung des
Arbeitskrifteangebots; bessere Rechtsetzung; Férderung von FuE, Innovation und
Unternehmergeist; Unterstiitzung der sozialen Eingliederung und der nachhaltigen
Entwicklung. Die Kommission stimmt dieser Analyse der vorrangigen Prioritdten im
Groflen und Ganzen zu, ist jedoch der Ansicht, dass die Rentensicherung einen
weiteren wichtigen Bereich darstellt.

Die im NRP présentierten MaBBnahmen stiitzen sich auf die geltende Vereinbarung
zwischen den Sozialpartnern (,,Sustaining Progress®), die demnéchst zur
Neuverhandlung ansteht. Erst nach Abschluss der Verhandlungen sollen neue
politische Schwerpunkte gesetzt werden. Daher werden im NRP momentan nur
wenige neue politische MaBinahmen vorgeschlagen, sondern vielmehr die bereits
eingeleiteten MaBnahmen klar und innerhalb des bestehenden nationalen
Strategierahmens présentiert. Irlands nationales Ziel fiir FuE-Investitionen liegt bei
2,5 % des BSP fiir das Jahr 2013; Zwischenziele sind nicht angegeben. Konkrete
Beschiftigungsziele fehlen. Die Verbindung zwischen dem Einsatz der Strukturfonds
und den NRP-Prioritdten ist nicht klar dargestellt und die Rolle der Kohédsionspolitik
wird nur im Anhang angeschnitten.

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und groB3e Anstrengungen
unternommen, um die Identifizierung mit dem NRP (,,Ownership®) zu fordern,
wobei die Tatsache von Vorteil war, dass das Programm auf Politiken aufbaut, zu
denen weitgehend Konsens bestand. Das Taoiseach-Department (irisches
Kanzleramt) koordinierte die allgemeine Ausarbeitung des NRP gemeinsam mit dem
Ministerium der Finanzen und dem Ministerium fiir Unternehmen, Handel und
Beschéftigung. Auch mit anderen Ministerien und Regierungsstellen fanden
ausfithrliche Gespréche statt. Die Sozialpartner wurden wéhrend der Vorbereitung
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angehort und das Programm wurde in beiden Parlamentskammern erortert. Ferner
wurden bilaterale Diskussionen mit einer Reihe von Mitgliedstaaten abgehalten.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Das NRP ermittelt drei Schliisselprioritidten in diesem Bereich: Gewihrleistung der
makrodkonomischen Stabilitdt; 6ffentliche Investitionen in die Infrastruktur und
andere wachstumsfordernde Ausgaben; Bewiltigung von absehbaren langfristigen
Finanzzwingen, u. a. derjenigen, die sich aus der Uberalterung der Bevélkerung
ergeben. Die Kommission unterstiitzt diesen Ansatz.

Das NRP unterstreicht und analysiert die aktuellen makrookonomischen Strategien,
insbesondere jene, die auf eine langfristige Tragfahigkeit und Qualitétssicherung der
offentlichen Finanzen abzielen und weitgehend auf einer Rentenreform basieren. Das
Programm verweist auf eine Reihe bereits eingeleiteter politischer Initiativen im
Bereich der Rentensicherung, jiingste Verbesserungen bei der Mindestrente sowie
weitere geplante Schritte zur Stirkung der Anreize, linger im Erwerbsleben zu
verbleiben. Gleichwohl werden die von der Regierung gesetzten Ziele fiir die
Altersversorgung bei weitem nicht erreicht und es fehlen Detailangaben dazu, wie
Irland das Problem des zunehmenden Ungleichgewichts zwischen Arbeits- und
Renteneinkommen angehen will. Das NRP verweist auf die Ausarbeitung eines
neuen Nationalen Entwicklungsplan fiir 2007-2013, der eine moderne Strategie fiir
Infrastruktur, Humankapitel und FuE-Investitionen priasentieren wird.

Die angefiihrten makrodkonomischen Maflnahmen stiitzen sich weitgehend auf die
Fortsetzung des erfolgreichen Konzepts, das Irland in den letzten Jahren verfolgt hat,
und scheinen geeignet, weiterhin zu Wachstum und Arbeitsplatzschaffung
beizutragen. Die Verwirklichung der stabilitdtsorientierten makrodkonomischen
Ziele diirfte die Umsetzung der geplanten Strukturreformen erleichtern. Allerdings
ist die Kommission der Auffassung, dass der Frage der Rentensicherung als
Schliisselelement der finanziellen und sozialen Tragfdhigkeit mehr Aufmerksamkeit
gewidmet werden sollte.

Mikrookonomische Politik

8.

Das NRP nennt mehrere mikrodkonomische Priorititen: Verbesserung der
Wettbewerbsfiahigkeit, Infrastruktur, Rechtsetzung und sozialen Eingliederung;
Steigerung der Investitionen und der Effizienz im FuE-Bereich; Ermutigung zu mehr
Innovation und Unternehmertum; nachhaltige Entwicklung. Die Kommission stimmt
diesen Prioritidten im Groflen und Ganzen zu, weist jedoch darauf hin, dass das NRP
den Wettbewerb im Dienstleistungssektor nicht als wichtige Herausforderung nennt.

Irland sieht ein umfassendes MaBnahmenpaket zur Konsolidierung und
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit seiner industriellen Basis vor. Gleichwohl
wird kaum iiber MaBnahmen zur Bekdmpfung des vergleichsweise hohen
Preisniveaus in Irland informiert, welches das Problem der Wettbewerbsfahigkeit
insgesamt eher verschérft. Mallnahmen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur
werden beschrieben, doch ohne Angaben dazu, wie sie mit groBeren laufenden
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10.

11.

12.

13.

Projekten zusammenhédngen. Die im NRP angesprochene Verbesserung der
Rechtsetzung stiitzt sich auf das kiirzlich eingerichtete Folgenabschitzungssystem,
das geplante Vereinfachungsverfahren und die Schaffung eines Unternehmensforums
fiir Konsultationszwecke. MaBnahmen zur Erweiterung und Vertiefung des
Binnenmarktes sind zielgerichtet und werden detailliert dargelegt. Keine speziellen
Angaben werden zur Reform der Reglementierung freiberuflicher Dienstleistungen
gemacht.

Die Politik Irlands im Bereich Forschung und Innovation baut auf bereits
bestehenden MaBnahmen auf. Eine im NRP genannte Schliisselinitiative ist die
Wissenschafts-, Technologie- und Innovationsstrategie (WTI-Strategie), die das
Follow-up des irischen Aktionsplans fiir FuE 2004 bildet, doch fehlen weitere
Angaben zu Inhalt und zeitlicher Planung der WTI-Strategie. Zwar wird auf die FuE-
Ziele des Aktionsplans fiir 2013 verwiesen, doch sind keine Zwischenziele genannt.
Einige weitere FuE-Einzelinitiativen werden angesprochen, doch sind die
Informationen nicht ausreichend, um sie zu bewerten. Eine allgemeine Analyse und
Auflistung der laufenden politischen MaBnahmen im Anhang des NRP verdeutlicht
die jiingsten Bemiithungen um eine langfristige Steigerung von Umfang und Wirkung
der Investitionen in Forschung und Innovation. Die Unternehmensstrategie 2005-
2007 (,,Transforming Irish Industry*) ist ein wichtiges Unterfangen, um Engpéssen
im Innovationsbereich zu begegnen, z. B. im Hinblick auf die Griindung von
Unternehmen, ,,Incubators® und Innovationszentren sowie auf die Verfiigbarkeit von
Risiko- und Eigenkapital. MaBBnahmen zur Verbesserung der Unterstiitzungsdienste
fiir KMU mit einem speziellen Schwerpunkt auf Schliisselbranchen werden im NRP
vorgestellt, doch wiéren hier mehr Klarheit und Ausfiihrlichkeit wiinschenswert.

Um die Stellung Irlands in der weltweiten Informationsgesellschaft zu stérken,
werden im NRP verschiedene Aspekte zur Stimulierung der IKT-Nutzung
angesprochen. Allerdings sind die prasentierten Vorschlige entweder recht vage —
z. B. in Bezug auf eGovernment und IKT in Schulen — oder bereits umgesetzt — z. B.
in Bezug auf die Entwicklung von Breitbandkommunikation und eBusiness.

Ferner werden konkrete Malnahmen zur Unterstiitzung nachhaltigerer Produktions-
und Konsummuster sowie 0kologisch ausgerichtete Initiativen des offentlichen
Auftragswesens vorgestellt, wie etwa finanzielle Forderung von Biokraftstoffen und
Strom aus erneuerbaren Energiequellen. Die irische Klimaschutzstrategie, die
gegenwirtig liberarbeitet wird, diirfte einen entscheidenden Beitrag leisten.

Insgesamt gesehen nennt das NRP eine Reihe wichtiger politischer Prioritdten fiir
den mikrodkonomischen Bereich. Entsprechende Initiativen sind zum GroBteil
bereits eingeleitet und erbringen im Allgemeinen gute Ergebnisse bzw. haben das
Potenzial dazu. Weitere Informationen iiber neue Strategien zur Bewdltigung von
Engpéssen bei der Infrastruktur und beim Wettbewerb im Dienstleistungssektor
waren hilfreich. Die Verwirklichung des recht ehrgeizigen Ziels fiir den FuE-Bereich
hingt davon ab, ob das hohe Niveau an FuE-Investitionen durch ausldndische
Niederlassungen aufrechterhalten und ob eine substanzielle Steigerung der FuE-
Investitionen durch die irische Industrie erzielt werden kann. Hierfiir sind eine
groflere Hebelwirkung der 6ffentlichen Gelder auf private Investitionen sowie weit
reichendere Verbindungen zwischen oOffentlicher Forschung und Industrie
erforderlich.
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Beschiftigungspolitik

14.

15.

16.

17.

18.

Ein zentrales Anliegen der Regierung besteht darin, dafiir zu sorgen, dass die
irischen Arbeitnehmer im Kostenwettbewerb bestehen konnen. Dies wird auch durch
die drei Beschiftigungspriorititen reflektiert: die libergeordnete Prioritit eines
hoheren Beschdftigungsniveaus, einer besseren Arbeitsplatzqualitit und
Arbeitsproduktivitdt und eines besseren sozialen Zusammenhalts; Fragen des
Arbeitskrifteangebots, z. B. Verringerung der Nichterwerbstéitigkeit und
Entwicklung eines qualifikationsorientierten Migrationssystems; Herausbildung hoch
qualifizierter, anpassungsfahiger Arbeitskréfte.

In dem Bemiihen um eine weitere Steigerung der Beschiftigungsquoten — vor dem
Hintergrund des EU-Ziels einer Gesamtbeschiftigungsquote von 70 % bis 2010 —
wird Irland versuchen, das Arbeitskrifteangebot zu erhdhen, und zwar durch
verstirkte MaBBnahmen zugunsten bestimmter Zielgruppen der nicht erwerbstétigen
Bevolkerung, zur Bekdmpfung verbleibender Hindernisse im Steuer- und
Sozialsystem und zur Ausweitung der Erwerbsbeteiligung der Frauen. Gleichwohl
geht aus dem NRP nicht hervor, wie die Bereitstellung kostengiinstiger, qualitativ
hochwertiger Kinderbetreuungsmoglichkeiten verbessert werden soll. Es ist eine
bessere Integration besonders schutzbediirftiger Gruppen vorgesehen, wobei
insbesondere auf jiingste beschéftigungsfordernde MaBnahmen fiir behinderte
Menschen verwiesen wird. Ferner wird die derzeitige Entwicklung einer
qualifikationsorientierten Migrationspolitik als wesentliches Element genannt, um
ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum zu erzielen.

Hinsichtlich der Anpassungsfihigkeit der Arbeitnehmer und Unternehmen
konzentriert sich das NRP auf die Umsetzung der ,,National Workplace Strategy*,
einer viel versprechenden Initiative zur Unterstiitzung der Innovation am
Arbeitsplatz, der Entwicklung von Qualifikationen und der Vereinbarkeit von
Berufs- und Privatleben. Abgesehen von Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz wird den Fragen der Arbeitsplatzqualitit und der Armut unter
Beschiftigten relativ wenig Aufmerksamkeit gewidmet. Die Verbindungen zwischen
Humankapital und Produktivitidt werden nicht direkt angesprochen, obgleich dieser
Aspekt fiir die Sicherung eines langfristig nachhaltigen Wirtschaftswachstums von
grofler Bedeutung ist.

Das Problem der Hoherqualifizierung der Erwerbsbevolkerung ist im NRP klar
erkannt. Es ist vorgesehen, stirker in das Humankapital zu investieren, mit
Schwerpunkt auf der Entwicklung von Qualifikationen, die sowohl fiir die
Unternehmen als auch fiir den Einzelnen relevant sind — von der Verbesserung des
allgemeinen Wissensstands bis hin zu branchen- und berufsspezifischen Kenntnissen.
Ferner wird auf die Notwendigkeit einer Verbesserung der Situation gering
qualifizierter Arbeitkrifte verwiesen, wenngleich Einzelheiten dazu fehlen, wie
dieses Problem angegangen werden soll, insbesondere im Hinblick auf &ltere
Personen.

Das NRP bietet ein umfassendes Konzept zur Erreichung der Beschiftigungsziele.
Dennoch wire eine Abstufung nach Prioritdten hilfreich. Die beschriebenen
MaBnahmen sind zum GroBteil bereits eingeleitet und reichen im Allgemeinen aus,
um gute Fortschritte zu erzielen. Ausfiihrlichere Informationen iiber die konkreten
Plidne zur Verringerung der Nichterwerbstitigkeit, Ausweitung der
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TEIL III:

19.

20.

21.

22.

23.

TEILIV:

Erwachsenenbildung und Bereitstellung kostengilinstiger, verbesserter
Kinderbetreuungsdienste wiren von Interesse gewesen.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das irische Nationale
Reformprogramm die grofften Herausforderungen, vor denen Irland steht, und es legt
auch fest, wie auf diese Herausforderlungen zu reagieren ist. Dabei geht es
insbesondere um Folgendes: Aufrechterhaltung stabiler makro6konomischer
Bedingungen; Investitionen in die wirtschaftliche und soziale Infrastruktur;
Verbesserung des Arbeitskrdfteangebots; bessere Rechtsetzung; Forderung von FuE,
Innovation und Unternehmergeist; Unterstiitzung der sozialen Eingliederung und der
nachhaltigen Entwicklung. Gleichwohl ist die wichtige Frage der Rentensicherung
nicht in vollem Umfang abgedeckt. Insgesamt gesehen verfolgt das NRP einen
integrierten, ehrgeizigen Ansatz zur weiteren Stiarkung der Faktoren, die Irlands
jingsten wirtschaftlichen Erfolgen zugrunde liegen, gestiitzt auf den bestehenden
nationalen Strategierahmen.

Die Einzelheiten zu den MafBnahmen, deren Zielen und deren budgetiren
Auswirkungen sind in einigen Bereichen unvollstindig, u. a. in Bezug auf die
Forderung der IKT-Nutzung, die Verbesserung der Qualifikationen und den Ausbau
der Kinderbetreuungsmdéglichkeiten. Die ausfiihrlichen Konsultationen zum NRP
und der breite Konsens in einer Vielzahl der betroffenen Politikbereiche stellen einen
groflen Vorteil fiir die Umsetzung der Reformen dar.

Zu den Stéirken des Programms gehdren:
* sein Konzept zur Sicherung der makrodkonomischen Stabilitit;
* MaBnahmen zur Steigerung der Qualitdt der industriellen Entwicklung;

* Schwerpunkt auf der Notwendigkeit, die Nichterwerbstétigen in den Arbeitsmarkt
zu integrieren, die Erwerbsbeteiligung der Frauen zu steigern und das
Qualifikationsniveau zu verbessern.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:

* Gewibhrleistung, dass die FuE-Politik und die Investitionen in Wissenschaft und
Innovation geeignet sind, die ehrgeizigen Zielvorgaben zu verwirklichen;

* gezieltere MaBBnahmen in Bezug auf die Rentensicherung.

Irland wird aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fiir 2006 iiber die
Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 22 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den irischen Behorden im Rahmen der neuen
Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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IRLAND

IE EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 122.6 126.8] 129.4 133.5 134.7 137.7 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschéaftigten 120.5 122.4§ 124.5 128.5 129.0 130.2 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0)
Beschaftigungsquote 63.3 652 658 655 655 66.3 g 619 624 62.8 628 629 633] 70.0
Beschéaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 43.7 453] 46.8 48.0 49.0 495 36.2 36.6 37.5 38.7 40.2 41.0
Bruttoinlandsausgaben fir FUE 118 1.13] 112 1.10 1.16 1.20 @ 1.87e 1.89e 1.93e 1.93e 1.92e1.90pd 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 82.0 824] 84.6 83.9 85.3p 85.3p 748 763 761 765 76.5 76.
Vergleichende Preisniveaus 108.1 111.6§ 116.0 122.4 126.6123.1p 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0100.09
Unternehmensinvestitionen 20.8 20.7] 189 181 19.2 20.9 17.9 183 177 171 167 16.9
Armutsgeféahrdungsquote nach sozialen Transfers | 19.0 20.0] 21.0 : 21.0b 21.0 : 16.0 150 15.0 15.0 16.0
Streuung der regionalen Beschéftigungsquoten - - - - - - - 13.3 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 24 14 13 13 15 16 41 39 38 39 40 4.1
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 123.9 127.8§ 131.1 128.6 125.2 ] 90.6 90.5 914 90.7 92.0
Energieintensitét der Wirtschaft 187.7 175.1] 172.5 166.1 161.7 ] 214.9 208.8 209.7 206.5 209.5
Giiterverkehrsvolumen im Verhéltnis zum BIP 121.2 132.0] 125.1 135.0 141.0 147.5 100.7€100.4e 99.4e 100.3e 99.7e104.7¢
* Nationaler Zielwert: 2.5% (2013) des Bruttonationalprodukt (BNP)
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Italien

Italiens Pro-Kopf-BIP lag im Jahr 2004 bei 103 % des EU-Durchschnitts. Von 1995
bis 2004 stieg das italienische BIP um durchschnittlich 1,6 % pro Jahr, verglichen
mit 2 % fiir die Eurozone. Auch der Produktivititszuwachs je Beschéftigten blieb in
diesem Zeitraum hinter dem Durchschnitt der Eurozone zuriick. Trotz des langsamen
Wachstums hat die massive Arbeitsplatzschaffung der letzten Jahre einen Riickgang
der Arbeitslosenquote auf 8 % im Jahr 2004 bewirkt, die damit unter dem
EU-Durchschnitt liegt. Gleichzeitig bleibt die Beschéftigungsquote mit 57,6 %
(2004) weit hinter der Zielvorgabe von Lissabon zuriick. AuBBerdem hat Italien mit
einem Verlust an internationaler Wettbewerbsfahigkeit und einer hohen
Staatverschuldung zu kdmpfen.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das Nationale Reformprogramm (NRP) Italiens nennt fiinf Priorititen zur
Ankurbelung von Wirtschaftswachstum und Beschéftigung: mehr Wahlfreiheit fiir
Biirger und Unternehmen (durch Offnung der Energie- und Dienstleistungsmirkte);
Schaffung von Anreizen fiir wissenschaftliche Forschung und technologische
Innovation; Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Bildung; Modernisierung
der Infrastruktur; Umweltschutz. Eine sechste Prioritdt — langfristige finanzielle
Tragfdhigkeit — wird in einem separaten Dokument behandelt (sieche Punkt 5 und 6).
Die Kommission schlieft sich dieser Analyse an, hélt jedoch auch die Verschirfung
des Wettbewerbs auf allen Mérkten — u. a. durch Vertiefung des Binnenmarktes — fiir
eine der grofften Herausforderungen, vor denen Italien steht. Ferner ist die
Kommission der Auffassung, dass Reformen zur Verbesserung der allgemeinen und
beruflichen Bildung effektiv zur Steigerung der Beschéftigungsquoten und
Verringerung des regionalen Beschiftigungsungleichgewichts beitragen diirften,
doch sollten noch weitere Initiativen ins Auge gefasst werden. Diese Maflnahmen
wurden der Kommission in einem separaten Dokument vorgelegt.

Das italienische Programm enthilt viele realistische und zweckméfige MaBBnahmen,
von denen die meisten bereits geplant oder in der Umsetzung begriffen sind.
Gleichwohl sind die wichtigsten Schritte fiir 2005-2008 nicht immer mit Zeitpldnen
oder Informationen iiber Monitoring- und Bewertungsverfahren versehen. Im NRP
wird die Bedeutung der Verkniipfung von mikro6konomischer, makrodkonomischer
und Beschéftigungspolitik anerkannt. Das Programm konzentriert sich vor allem auf
den mikrodkonomischen Bereich, wihrend die makro6konomische und die
Beschiftigungspolitik weitgehend im Anhang behandelt werden. Die Gesamtkosten
des Programms belaufen sich auf schitzungsweise 46,5 Mrd. €, wovon der GroBteil
bereits im Haushalt 2005 veranschlagt war. Der Restbetrag (13 Mrd. €) ist abhidngig
von voraussichtlichen Einnahmen aus dem Verkauf von Sachvermdgen des Staates
im Zeitraum 2006-2008. 70 % der gesamten Mittel sind fiir die Infrastruktur
vorgesehen. Das Programm ist zu einem gewissen Grad mit anderen Politikbereichen
koordiniert, was zum Teil durch das beigefiigte Hintergrundmaterial verdeutlicht
wird. Es werden keine Ziele fiir FuE-Ausgaben gesetzt. Die Kohésionspolitik, die
einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der Programmaziele leisten soll, wird vor
allem im Zusammenhang mit dem aktuellen Durchfiihrungszeitraum erortert. Der
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mogliche Einsatz finanzieller Ressourcen aus den Strukturfonds 2007-2013 wird
allgemein angesprochen.

Auf Ebene der Regierung, der Verwaltung und der Experten wurden umfassende
Konsultationen durchgefiihrt und es wurden groe Anstrengungen unternommen, um
die Identifizierung mit dem NRP (,,Ownership®“) zu foérdern. Ein neues
regierungsinternes Gremium (,,Comitato Tecnico*) wurde mit der interministeriellen
Koordination betraut. Auch den Ergebnissen einer Erhebung bei
120 Wirtschaftswissenschaftlern wurde Rechnung getragen. Ferner hatten die
regionalen Behdorden und die Sozialpartner Gelegenheit, ihre Ansichten formell und
informell kundzutun. Das NRP wurde nach der Annahme dem Parlament vorgelegt.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Die im NRP genannten fiinf Handlungsschwerpunkte beziehen sich eher auf die
mikro- als auf die makrookonomische Politik. Indessen heiflt es in dem Programm,
dass die Konsolidierung des 6ffentlichen Haushalts gemall den im Wirtschafts- und
Finanzplanungsdokument fiir die Jahre 2006-2009 (DPEF)’ dargelegten Plinen als
integraler Teil des Programms anzusehen ist.

Diese Plidne sind vorrangig auf die langfristige Tragfdhigkeit der 6ffentlichen
Finanzen ausgerichtet, wobei die Erholung des Wirtschaftswachstums, die
budgetidren Auswirkungen der Rentenreform 2004 und die mittelfristige
finanzpolitische Konsolidierung zum Tragen kommen. Das DPEF hat zum Ziel, das
staatliche Defizit bis 2007 unter 3 % des BIP zu bringen (von 4,3 % im Jahr 2005)
und den Schuldenstand von 108 % des BIP im Jahr 2005 auf 101 % im Jahr 2009 zu
senken. Dies soll vor allem mittels einer gleichzeitigen Steigerung des
Primériiberschusses von 0,6 % auf 3 % des BIP geschehen. Gleichwohl ist die
Kommission der Auffassung, dass eine langfristige finanzielle Tragfdhigkeit in
Italien einen konstanten Mindestwert des Primériiberschusses von etwa 4 % des BIP
erfordert, gestiitzt auf Reformen zur anhaltenden Senkung der offentlichen
Ausgaben. Das italienische NRP geht auf das Thema Renten zwar nicht im Einzelnen
ein, doch wurde durch Reformen seit Anfang der 1990er Jahre versucht, die
langfristige Finanzierbarkeit durch eine Reduzierung kiinftiger
Pensionsverbindlichkeiten zu sichern. Insbesondere die Reform von 2004, die im
Jahr 2008 in Kraft tritt, umfasst eine Anhebung des Rentenalters und sieht den
Ausbau der ,,zweiten Sdule* (kapitalgedeckte Renten) vor. Die volle Umsetzung
dieser Reform zusammen mit einer Anhebung der Beschiftigungsquoten,
insbesondere der Frauen und der dlteren Arbeitskrifte, ist fiir das Rentensystem
wesentlich, um kiinftig soziale Angemessenheit und finanzielle Tragfihigkeit
miteinander zu vereinbaren.

Angesichts der hohen Verschuldung des italienischen Staates, der niedrigen BIP-
Wachstumsperspektiven und des absehbaren Kostenanstiegs aufgrund der

,Documento di Programmazione Economico-Finanziaria per gli anni 2006-2009 (am 15. Juli 2005 von
der Regierung beim Parlament vorgelegt); das Dokument ist auf Italienisch verfiigbar unter:
http://www.tesoro.it/Documentazione/DPEF_2006-2009/DPEF_2006-2009.pdf
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Bevolkerungsiiberalterung konnten sich die makrodkonomischen Strategien und
Ziele als zu wenig ehrgeizig erweisen. Insbesondere das Wirtschafts- und
Finanzplanungsdokument berilicksichtigt nicht ausreichend den anhaltenden
Kostenanstieg des Gesundheitswesens. Indessen bedeutet die Verabschiedung des
,Legge Finanziaria® 2006, wenn es in vollem Umfang umgesetzt ist, einen weiteren
Schritt hin zu den im DPEF genannten Zielen der Konsolidierung der 6ffentlichen
Finanzen.

Mikrookonomische Politik

8.

10.

Das italienische NRP unterstreicht vier mikro6konomische Prioritdten: FuE;
,Wabhlfreiheit fiir Biirger und Unternehmen®; Infrastruktur; Umwelt. Es umfasst
vielfdltige Initiativen zur Verbesserung des Unternehmensumfelds (u. a. bessere
Rechtsetzung). Gleichwohl deckt das Programm weitere Herausforderungen, wie
z. B. Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit und Vertiefung des Binnenmarktes, nicht
vollends ab.

Die vorgeschlagenen Mallnahmen zur Ankurbelung von FuE umfassen interessante
Elemente wie z. B. steuerliche Anreize fiir ein stirkeres Engagement der
Unternehmen im FuE-Bereich. Die vorgesehene Umstrukturierung des nationalen
Forschungssystems diirfte ebenfalls langfristig dazu beitragen, die FuE-Leistung zu
verbessern, wenngleich das Programm nur wenig Informationen {iber die
Zusammenarbeit zwischen Ministerien und Regionen und die Verstirkung der
Verbindungen zwischen den KMU sowie zwischen Unternehmen und 6ffentlichem
Sektor enthélt. Die Ressourcen fiir Forschung und Innovation sind eher auf
sektorspezifische Projekte als auf Strukturmafinahmen mit einem potenziell breiteren
wirtschaftlichen Wirkungskreis ausgerichtet. Im Programm heillt es, dass die
Kombination von MaBBnahmen und Projekten in Forschung und Innovation Italien
dazu verhelfen diirfte, sich dem Zielwert von 3 % des BIP fiir FuE-Ausgaben
anzundhern. Ein starkes Engagement zur Verwirklichung dieses Ziels sowie der
Zielvorgabe von 66 % fiir den privaten Beitrag zu FuE-Ausgaben wird erforderlich
sein. Des Weiteren behandelt das Programm die wichtigsten Fragen im
Zusammenhang mit IKT, jedoch ohne die vorgeschlagenen MaBBnahmen hinreichend
Zu priorisieren.

Unter dem Motto ,,Wahlfreiheit fiir Blirger und Unternehmen* will das italienische
NRP den Wettbewerb steigern, insbesondere durch Offnung der Versorgungs-
(einschl. Energie) und Dienstleistungsmaérkte, gibt jedoch nicht im Einzelnen an, wie
diese Ziele erreicht werden sollen. Die Beseitigung von Hindernissen, die den
Wettbewerb der freiberuflichen Dienstleistungen einschranken, ist vorgesehen, doch
sind keine Details zur konkreten Umsetzung angegeben. Das Programm schligt eine
Reihe spezifischer MaBBnahmen zur Verbesserung des Unternehmensumfelds vor. Es
geht darum, die Rechtsetzung und die Effizienz des offentlichen Sektors zu
verbessern, z. B. durch: Vereinfachung des geltenden Rechts; ein Projekt zur
Verwendung des Standardkostenmodells zwecks Feststellung der
Verwaltungsausgaben; Leitlinien fiir die Abhaltung von Konsultationen; verstéirkte
Durchfiihrung von Folgenabschédtzungen. Diese Initiativen sollen dazu beitragen, die
Belastung der Unternehmen zu verringern. Auch das kiirzlich verabschiedete
Rahmengesetz zur Neuregelung des Insolvenzrechts ist ein positives Signal fiir die
Unternehmer. Indessen sollte das NRP nédher auf die Vorkehrungen zur
Beschleunigung und Verbesserung der Umsetzung des EU-Rechts eingehen.
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11.

12.

13.

Das NRP sieht Investitionen zur Verbesserung der Stralen-, Seeschifffahrts- und
Eisenbahninfrastruktur durch die Vollendung gréerer Vorhaben vor. Ferner finden
sich interessante Initiativen zur Einfiihrung bzw. Modernisierung von
IT-Infrastrukturen in Schulen, im Gesundheitswesen, im Fremdenverkehr und in
offentlichen Verwaltungen. Das Programm sollte der regionalen Dimension mehr
Aufmerksamkeit widmen. Die transeuropdischen Verkehrsprojekte stehen im
Mittelpunkt des strategischen Rahmens fiir die Verkehrspolitik. Gleichwohl wird
kaum auf das Eisenbahnnetz auBlerhalb der transeuropdischen Netze eingegangen,
das besonders in Siiditalien verbesserungsbediirftig ist.

Der recht hohe Stellenwert des Umweltschutzes im NRP spiegelt sich nicht in der
Mittelausstattung fiir 2006-2008 wider. Die vorgeschlagenen Mallnahmen zur
Forderung von Forschung und Innovation im Bereich erneuerbare Energien miissten
ndher erldutert werden.

Das NRP-Kapitel ,,Mikrockonomie* enthilt wichtige Ansétze, insbesondere zur
Ankurbelung der Forschung und Verbesserung des Unternechmensumfelds, die das
Potenzial besitzen, wirksam zu Wachstum und Beschéftigung beizutragen. Die im
Programm dargelegten Investitionen in die Infrastruktur diirften ebenfalls den
Wirtschaftsaufschwung begiinstigen. Insgesamt gesehen zielen die vorgeschlagenen
Malinahmen auf die Art mikro6konomischer Reformen ab, die erforderlich wiren,
um — gemeinsam mit makrookonomischer Stabilitdt und Arbeitsmarktreform —
Italiens Abhingigkeit von traditionellen Sektoren abzubauen, die Entwicklung der
KMU sowie neue Unternehmensgriindungen zu begiinstigen und dadurch zu helfen,
Italiens nachlassende internationale Wettbewerbsfihigkeit in den Griff zu
bekommen. Die effektive, vollstindige und rechtzeitige Umsetzung der MaBnahmen
ist fiir die Erreichung dieser Ziele von entscheidender Bedeutung.

Beschiftigungspolitik

14.

15.

Das italienische Programm bezeichnet die Verbesserung der allgemeinen und
beruflichen Bildung als wichtigste Prioritdt des Beschéftigungsbereichs. Die
Beschiftigung wird als ,,endogenes Element* aller anderen im NRP genannten
Prioritdten angesehen. Weitere grole Herausforderungen in diesem Kontext, wie
z. B. die weit unter dem EU-Durchschnitt liegenden Beschiftigungsquoten und die
EU-weit groflten regionalen Beschéftigungsungleichgewichte, werden im Anhang
behandelt.

Die Mehrzahl der angefiithrten Maflnahmen zugunsten der allgemeinen und
beruflichen Bildung ist bereits in Angriff genommen. Das NRP bezieht sich auf die
Reformen von 2003 im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung (wirksam
ab 2007-2008) und der Universititen. Es gibt niitzliche Initiativen zur Unterstiitzung
der Hochschulbildung — insbesondere in wissenschaftlichen Fachern —, zur
Erleichterung des Ubergangs von Schule zu Beruf, zur Bekimpfung des frithzeitigen
Schulabbruchs und zur Schulung von Staatsbeamten. Es sollten umfassendere
Informationen zur Verfiigung gestellt werden iiber die Bewertung und das
Monitoring der Reformen, {iber Qualititssicherungsmethoden zur Gewéhrleistung
gemeinsamer Standards fiir die verschiedenen Regionen sowie iiber
AusbildungsmaBnahmen fiir gering qualifizierte und dltere Arbeitskrafte. Das NRP
sieht nur einen sehr beschrinkten Gesamtbetrag fiir den Bereich allgemeine und
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16.

17.

TEIL III:

18.

19.

20.

berufliche Bildung vor. Die Schliisselrolle der Regionen und Sozialpartner in der
Beschiftigungspolitik konnte besser dargestellt sein.

Mit diesem Konzept (bei dem die Beschéftigung als ,,endogenes Element* angesehen
wird) geht das italienische NRP nicht direkt die Frage an, wie mehr Menschen
dauerhaft ins Erwerbsleben eingebunden werden konnen. Die Themen
Jugendarbeitslosigkeit, Erwerbsbeteiligung der Frauen, Kinderbetreuung, aktives
Altern, Eingliederung von behinderten Menschen in die Arbeitswelt und aktive
Arbeitsmarktpolitik werden im Anhang behandelt, ebenso wie gewisse spezifische
Aspekte, die fiir Italien von Bedeutung sind, wie z. B. Flexibilitdt und Sicherheit,
Lohn- und Gehaltsentwicklung, geografische Produktivitdtsunterschiede, nicht
angemeldete Erwerbstitigkeit und Lohnnebenkosten.

Bei der Beschiftigungspolitik konzentriert sich das italienische NRP auf den Bereich
allgemeine und berufliche Bildung. Einige der vorgeschlagenen Einzelmafinahmen,
z. B. die Reform des Bildungssystems, sind Erfolg versprechend. Allerdings sind
sicherlich — trotz einiger positiver Ansdtze — wesentlich mehr Anstrengungen
erforderlich, um das Niveau der allgemeinen und beruflichen Bildung auf
EU-Durchschnitt anzuheben. Wie bereits erwdhnt, finden sich umfassendere
Informationen {iber weitere Beschiftigungsmalinahmen in anderen Unterlagen, doch
hdtten entsprechende Angaben im NRP selber eine kohérentere Analyse der
Verbindungen und Synergien mit anderen Politikbereichen ermdglicht.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das italienische Nationale
Reformprogramm die groBBten Herausforderungen, vor denen Italien steht, und es legt
auch fest, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Dabei geht es
insbesondere um Folgendes: mehr Wahlfreiheit fiir Biirger und Unternehmen (durch
Offnung der Energie- und Dienstleistungsmirkte); Schaffung von Anreizen fiir
wissenschaftliche Forschung und technologische Innovation; Verbesserung der
allgemeinen und beruflichen Bildung; Modernisierung der Infrastruktur;
Umweltschutz. Eine sechste Prioritdt — langfristige finanzielle Tragfahigkeit — wird
in einem separaten Dokument behandelt. Gleichwohl hitte eine ausfiihrlichere
Beschreibung des Konzepts zur Steigerung der Beschéftigungsquoten und
Verringerung des regionalen Beschéftigungsungleichgewichts es ermdglicht, eine
klarere und besser integrierte Gesamtstrategie vorzulegen, die alle Politikbereiche
und deren wechselseitigen Verbindungen einschlieft. Wettbewerb und
Regionalfragen sind wesentliche Herausforderungen fiir Italien, werden im NRP
jedoch nur gestreift.

Ziele, Zeitplane und Details in Bezug auf Monitoring- und Bewertungsverfahren
werden im NRP héufig nicht angefiihrt. Die Verantwortung fiir die Umsetzung ist
nicht immer klar aufgeteilt zwischen den einzelnen Ministerien sowie zwischen der
Zentralregierung und den regionalen/lokalen Behorden.

Zu den Stéarken des Programms gehdren:
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* MaBnahmen zur Verbesserung des Regulierungsrahmens fiir Unternehmen,
insbesondere Verringerung der Verwaltungsausgaben und Reform des
Insolvenzrechts;

* bestimmte Maflnahmen zur Verbesserung der Bildungsleistungen, insbesondere
im Hochschulbereich.

21. Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:
* weitere Anstrengungen zur Erreichung finanzieller Tragfahigkeit;

* wirksamere, gezieltere MaBnahmen zur Ankurbelung des Wettbewerbs, besonders
in netzgebundenen Branchen und Dienstleistungssektoren;

* Erweiterung des Arbeitskrifteangebots und Steigerung der Beschéftigungsquoten,
einschlieBlich der Behandlung regionaler Ungleichgewichte.

22. Italien wird aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fiir 2006 iiber die
Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 21 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den italienischen Behorden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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ITALIEN

T EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 111.0] 110.0 109.7¢ 107.6e 105.5f 103.4f 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 119.8] 118.4 1155 111.7 108.9 107.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Beschaftigungsquote 524 537 548 555 56.1 57.6b 61.9 624 628 628 629 633 700
Beschéaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 274 277 28.0 289 30.3 30.5b 36.2 36.6 375 387 402 41.0
Bruttoinlandsausgaben fir FUE 1.04 1.07 111 116 1.14 1.87e 1.89e 1.93e 1.93e 1.92e 1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 66.] 688 67.0 69.1 69.9 729 748 763 761 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 94d 940 955 97.9 102.3 102.7p 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0p
Unternehmensinvestitionen 164 174 173 179 166 16.9 179 183 17.7 171 167 16.9
Armutsgeféahrdungsquote nach sozialen Transfers] 18. 18.0 19.0 : ;' 19.0b 16.0 150 150 150 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten 174 175 171 167 17.0 156 13.3 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 671 63 57 51 49 40 41 39 38 39 40 441
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 106.5] 108.0 109.0 108.7 111.6 90.6 90.5 914 90.7 920
Energieintensitat der Wirtschaft 190.9] 186.9 184.0 184.1 192.6 214.9 208.8 209.7 206.5 209.5
Giterverkehrsvolumen im Verhaitnis zum BIP 100.9] 102.1100.9¢ 102.6e 93.4e104.4be 100.7¢ 100.4e 99.4e100.3e 99.7e 104.7¢
EU-25 =100
EU-25 = 100
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Lettland

Dank eines Produktivitdtswachstums, das zu den hochsten in der EU zihlt, ist das
reale BIP in Lettland seit 2000 um {iber 7 % im Jahresdurchschnitt gestiegen. Das
Pro-Kopf-BIP erreichte 43 % des EU-Durchschnitts im Jahr 2004, ist damit jedoch
nach wie vor das niedrigste in der EU. Diese Entwicklungen stehen im Kontrast zu
den viel langsameren Fortschritten auf dem Arbeitsmarkt: die
Gesamtbeschéftigungsquote (62,3 % im Jahr 2004) liegt 1 % unter dem
EU-Durchschnitt und die Arbeitslosenquote ist erst kiirzlich auf unter 10 % gefallen.
Ungleichgewichte, die an der hohen Inflationsrate und dem betrdchtlichen
Zahlungsbilanzdefizit deutlich werden, sind noch nicht behoben.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das Nationale Reformprogramm (NRP) Lettlands nennt fiinf vorrangige
Aktionsbereiche der Wirtschaftspolitik: Sicherung der makrodkonomischen
Stabilitdt; Forderung von Wissen und Innovation; Entwicklung eines attraktiven
Umfelds fiir Investition und Arbeit; Beschiftigungsforderung; Verbesserung von
Bildung und Qualifikationen. Die Kommission teilt diese Analyse der wichtigsten
Prioritéten.

Das NRP baut auf einer Reihe nationaler Programme auf, die bereits angelaufen sind.
Im Allgemeinen besteht Kohédrenz zwischen dem makrodkonomischen, dem
mikrodkonomischen und dem Beschéftigungsbereich, doch sieht das NRP in vielen
Sektoren dulerst ehrgeizige Reformen vor. Dies ldsst Zweifel daran aufkommen, ob
die Zielvorgaben vollkommen realistisch sind. Das Programm verbindet jede
Integrierte Leitlinie mit spezifischen MaBBnahmen und gibt im gegebenen Falle den
geplanten Beitrag der EU-Strukturfonds an. Einige Mallnahmen sind im Detail
beschrieben, wéahrend andere in groben Ziigen dargelegt sind. Fiir die meisten
Leitlinien wurden Aktionspldne ausgearbeitet und Finanzmittel veranschlagt. Fiir
2010 wurden nationale Ziele festgelegt, und zwar fiir die Beschéftigungsquote
(67 %) und fiir FuE-Investitionen (1,5 % des BIP).

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und groB3e Anstrengungen
unternommen, um die Identifizierung mit dem NRP (,,Ownership*) zu fordern. Eine
klare interne Governance-Struktur wurde geschaffen, um die gegenseitige
Abstimmung der Ministerien zu gewdhrleisten. Auch das Parlament wurde
konsultiert. Staatliche Stellen auf regionaler und lokaler Ebene werden fiir die
Umsetzung eines Teils der vorgeschlagenen Reformen zustdndig sein. Sie waren
bereits wihrend der Ausarbeitung des NRP an den Debatten beteiligt. Auch die
Sozialpartner und anderen betroffenen Akteure werden im gegebenen Falle in den
Umsetzungsprozess eingebunden. Sie wurden wéhrend der Vorarbeiten zusammen
mit der Zivilgesellschaft konsultiert.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik
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Makrookonomische Stabilitdt soll durch die Bewiltigung von vier vorrangigen
Herausforderungen erreicht werden: Einhaltung der Maastricht-Kriterien fiir den
offentlichen Haushalt; Einfiihrung des Euro; Verbesserung der Haushaltsdisziplin
und -planung; Schaffung eines Gleichgewichts zwischen Ausgabendisziplin und
Verbesserung der sozialen Bedingungen. Die Kommission schlieBt sich diesen
Zielsetzungen an.

Die Politik fiir die Bereiche Lohn- und Gehaltsentwicklung, Renten und
Einkommensbesteuerung wird ausfiihrlich beschrieben, doch fehlen in vielen
anderen Fillen klare Zeitpldne und Analysen der finanziellen Folgen. Das NRP
befasst sich nicht mit dem Ungleichgewicht zwischen Ersparnissen und
Investitionen, das die Ursache fiir das aktuelle Leistungsbilanzdefizit bildet, und
auch nicht mit der raschen Ausweitung der Kreditfinanzierung, die die Inflation
begiinstigt. Die Finanzpolitik ist darauf ausgerichtet, den Haushalt dauerhaft zu
stabilisieren und eher auf lange als auf mittlere Sicht ausgewogen zu gestalten.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die im NRP beschriebenen
makrodkonomischen Initiativen die nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung
Lettlands unterstiitzen konnen.

Mikrookonomische Politik

8.

10.

Das lettische NRP umfasst zwei mikrookonomische Prioritdten: (i) Forderung von
Wissen und Innovation und (ii) Schaffung attraktiver Rahmenbedingungen fiir
Investition und Arbeit. Die Analyse der Kommission stimmt hierin iiberein.

Das lettische NRP zeigt klare Ambitionen, auf eine stdrker wissensbasierte
Wirtschaft hinzuarbeiten, und zwar mithilfe massiver Steigerungen der 6ffentlichen
Investitionen in Forschung und Innovation. Um das Ziel der staatlichen Ausgaben fiir
FuE, d. h. 1,1 % des BIP bis 2008, zu verwirklichen, werden die 6ffentlichen
Investitionen jéhrlich um 0,15 % des BIP angehoben. Viele neue FuE-Maflnahmen
werden vorgestellt, jedoch nicht im Detail. Der strategische Rahmen erscheint
unvollstidndig, und spezifische Ziele fiir die Ergebnisse der zahlreichen Mafinahmen
sind nur in einigen Fillen angegeben. Die Schaffung der Voraussetzungen fiir eine
intensivere Zusammenarbeit zwischen Forschungsinstituten und Unternehmen ist ein
wichtiger Teil des Policymix, der im NRP jedoch nur unvollstindig beschrieben ist.
Hauptinstrument zur Forderung der industriellen Forschung ist die Technologie-
Agentur, die moglicherweise durch andere Instrumente ergdnzt werden muss, um die
ehrgeizigen Ziele fiir die FuE-Gesamtinvestitionen zu verwirklichen. Das Programm
gibt einen Uberblick iiber Strategien zur Verbesserung des Technologietransfers
mithilfe von ,,Technology/Business Incubators“. Ein Mechanismus fiir Startkapital
und zur Forderung von Clustern wird beschrieben: dies scheint eine Erfolg
versprechende Antwort auf den Bedarf an zunehmender Kooperation zwischen den
Akteuren des Innovationssystems zu sein; gleichwohl sind keine Einzelheiten zur
Finanzierung und zum Umfang dieser MaBnahme angegeben.

Die IKT werden als wichtiges Instrument zur Stdrkung der wissensbasierten
Wirtschaft bezeichnet. Die Mallnahmen zur Férderung ihrer Nutzung konzentrieren
sich auf fiinf Bereiche: eGovernment; eLearning; Entwicklung der Internet-
Zugangsmoglichkeiten; Verbesserung der Internet-Sicherheit; Ausweitung der
Breitbandinfrastruktur auf abgelegene und ldndliche Gebiete. Die Kommission
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11.

12.

unterstiitzt diese Auswahl von Prioritdten, hélt jedoch einen detaillierteren
Durchfiihrungsplan und eine prézisere Mittelzuweisung fiir erforderlich, um die
voraussichtlichen Ergebnisse abschidtzen zu konnen. Das NRP gibt einen
allgemeinen Uberblick iiber ein Unterstiitzungsprogramm fiir Patentanmeldungen
und Patentschutz. Vor dem Hintergrund eines nachhaltigen Wachstums legt das NRP
groflen Wert auf die Férderung erneuerbarer Energien, gestiitzt auf eine begrenzte
Anzahl von MaBBnahmen zugunsten von Umwelttechnologien.

Beziiglich des Unternehmensumfelds liegt der Schwerpunkt auf Maflnahmen zur
Unterstiitzung von KMU, z. B. beim Zugang zu Finanzmitteln oder der Teilnahme an
internationalen Veranstaltungen. Das NRP umfasst eine allgemeine Darstellung
einiger neuer MaBBnahmen zur Entwicklung wettbewerbsfahiger Mérkte. Diese haben
zum Ziel, das Funktionieren des Binnenmarktes durch eine strengere
Marktiiberwachung zu verbessern, den freien Dienstleistungsverkehr zu fordern, die
Vorschriften fiir das 6ffentliche Auftragswesen zu reformieren, die Nutzung der
elektronischen Auftragsvergabe (eVergabe) auszuweiten und das eGovernment
weiterzuentwickeln. Das NRP enthilt ein umfassendes Biindel von Maflnahmen zur
Verbesserung der Stralen- und Eisenbahninfrastruktur. Indessen fehlen
Detailangaben zu EnergieinfrastrukturmaBBnahmen.

Das Programm deckt alle wichtigen mikro6konomischen Themen ab und schligt
zahlreiche gezielte MaBBnahmen vor. Allerdings sind nicht immer Einzelheiten zu
deren Umsetzung angegeben. Lettland wiirde von einer besser integrierten
Forschungs- und Innovationsstrategie profitieren, die die geplante Steigerung der
offentlichen Investitionen sinnvoll nutzt und in Wachstum und Arbeitsplitze
umwandelt. Es konnte geboten sein, zunehmend marktbasierte Instrumente fiir Fuk
und Umweltschutz einzusetzen, um die in diesen Bereichen angestrebten Ziele zu
verwirklichen. Die MaBnahmen zur Forderung des Unternehmergeistes im
Bildungsbereich konnten ausgebaut werden.

Beschiftigungspolitik

13.

14.

Das lettische NRP legt den Schwerpunkt im Rahmen der iibergreifenden
strategischen Ziele der Beschiftigungsforderung und Anhebung des Bildungs- und
Qualifikationsniveaus vor allem auf vier Herausforderungen: Verringerung des
regionalen Ungleichgewichts bei Beschéftigung und Arbeitslosigkeit; Bekdmpfung
der nicht angemeldeten Erwerbstétigkeit; Senkung des hohen Arbeitslosigkeitsrisikos
fiir Jugendliche, fiir Berufsriickkehrer nach einer Elternpause sowie fiir Menschen
mit geringen lettischen Sprachkenntnissen; Abstimmung von Bildung und
Qualifikationen auf den Arbeitsmarktbedarf. Die Kommission unterstiitzt diese
Prioritdten, die gemdB dem NRP vor allem durch die Fortsetzung und
Weiterentwicklung bestehender Strategien verwirklicht werden sollen.

Das NRP will dem festgestellten regionalen Ungleichgewicht bei der Beschéaftigung
vor allem durch Maflnahmen zur Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen,
Infrastruktur und geografischer Mobilitit entgegenwirken. Die Rolle der
Lokalregierung und der Sozialpartner sowie die Bedeutung der lokalen
Beschiftigungspldne werden unterstrichen. Informationen iiber vorgesehene
MaBnahmen zur Verringerung des ausgepréigten Stadt-Land-Gefilles werden
indessen nicht bereitgestellt.
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15.

16.

17.

18.

Das NRP enthilt ein umfassendes Biindel von Maflnahmen zur Prévention der nicht
angemeldeten Erwerbstétigkeit und Verbesserung der Anpassungsfidhigkeit des
Arbeitsmarktes. Die Verwaltungskapazitdt der Arbeitsaufsichtsbehdrde und die Rolle
der Sozialpartner sollen gestarkt werden, damit die Einhaltung der Sicherheits- und
Gesundheitsschutzvorschriften und des Arbeitsrechts gewéhrleistet und die nicht
angemeldete Erwerbstitigkeit bekdmpft werden konnen. Die Kommission stimmt
diesen MaBBnahmen zu und sieht deren konkreter Umsetzung entgegen.

Es ist eine breite Palette von MaBBnahmen zur Erweiterung des Arbeitskrifteangebots
vorgesehen. Die Mallnahmen, die darauf abzielen, mehr Menschen in das
Erwerbsleben einzubinden, konzentrieren sich vor allem auf die gemeldeten
Arbeitsuchenden und in weitaus geringerem Malle auf andere nichterwerbstétige
Menschen, die gerne arbeiten wiirden. Das NRP legt den Schwerpunkt auf
Strategien, die einen lebenszyklusorientierten Ansatz verfolgen, auf integrative
Arbeitsmérkte und auf die Erfiillung des Arbeitsmarktbedarfs. Es fiihrt umfassende
Mafnahmen an, die die Jugendlichen auf das Berufsleben vorbereiten sollen, und
stellt eine Strategie zur Forderung integrativer Arbeitsmérkte vor, bei der es u. a. um
die Verstirkung aktiver ArbeitsmarktmaBnahmen, die Verhiitung von
Arbeitslosigkeit, die Kinderbetreuung sowie Sozialdienste geht. Ferner sind
MaBnahmen zugunsten von Nichtmuttersprachlern und behinderten Menschen
vorgesehen. Das NRP stellt keine Verbindung zwischen der geplanten Erh6hung des
Mindestlohns und einer etwaigen Gefiahrdung der Arbeitsplatzschaffung fiir
Geringqualifizierte her. Trotz der Anhebung der Steuerfreibetrags ist die
Steuerschere fiir Menschen im Niedriglohnbereich weiterhin hoch, was zur
,»Arbeitslosigkeitsfalle® beitrdgt. Auch die Inflation untergribt die Bemiihungen,
Arbeit lohnend zu machen. Das politische Ziel, die Armutsgefdhrdungsquote bis
2008 auf 11 % zu senken, erscheint unter diesen Umsténden sehr ehrgeizig.

Die Bemiihungen um eine Anpassung von Bildung und Qualifikation an die
Bediirfnisse des Arbeitsmarkts gehen dahin, die Attraktivitit von beruflicher
Bildung, Ingenieurwesen und Naturwissenschaften zu verbessern. Dies soll
geschehen durch Modernisierung der Einrichtungen, die diese Bildungswege
anbieten, Erh6hung der Zahl der bezuschussten Studienplitze fiir Ingenieurwesen
und Naturwissenschaften und Erleichterung des Zugangs zu Studienkrediten und
-beihilfen. Eine intensivere Zusammenarbeit mit Arbeitgebern diirfte die
Ausarbeitung von Ausbildungsprogrammen unterstiitzen und die Vorwegnahme des
kiinftigen Bedarfs erleichtern. Obgleich das NRP die Problematik des friihzeitigen
Schulabbruchs und die Verbesserung des Zugangs zu allen Bildungsniveaus erwéhnt,
wird nur wenig iiber konkrete MaBBnahmen mitgeteilt. Das NRP enthélt nur spérliche
Informationen iiber die erwarteten Fortschritte bei der Entwicklung und Umsetzung
einer Strategie fiir lebenslanges Lernen. Eine eingehendere Untersuchung der Fragen
des Arbeitskrifteangebots, das Abwandern von Arbeitskréften eingeschlossen, ist fiir
Lettland im Hinblick auf potenzielle Engpisse beim Ubergang in eine
wissensbasierte Gesellschaft von Bedeutung.

Insgesamt gesehen gibt das NRP einen umfassenden Uberblick iiber das aktuelle
Konzept zur Bewiltigung der Herausforderungen des Arbeitsmarktes. Der in einigen
Féllen festgestellte Mangel an genaueren Informationen erschwert die Einschitzung
der voraussichtlichen Wirkung der MaBnahmen. Bereiche, denen weitere
Aufmerksamkeit gewidmet werden miisste, sind die Verringerung der
Nichterwerbstitigkeit, des Stadt-Land-Gefilles, der Diskrepanz zwischen Bildungs-/
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TEIL III:

19.

20.

21.

22.

23.

TEILIV:

Qualifikationsniveau und Arbeitsmarktbedarf sowie die Entwicklung einer
umfassenden Strategie fiir lebenslanges Lernen.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das lettische Nationale
Reformprogramm die grofiten wirtschaftlichen Herausforderungen, vor denen
Lettland steht, und es legt auch fest, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren
ist. Dabei geht es insbesondere um Folgendes: Sicherung der makro6konomischen
Stabilitdt; Forderung von Wissen und Innovation; Entwicklung eines attraktiven
Umfelds fiir Investition und Arbeit; Beschéftigungsforderung; Verbesserung von
Bildung und Qualifikationen. Insgesamt ist das NRP kohidrent und ehrgeizig und
verfolgt einen breiten Ansatz, um die schwierigen Herausforderungen des
wirtschaftlichen Wandels und der strukturellen Anpassung zu bewiéltigen.

Budgetire Informationen sind fiir die meisten Bereiche angegeben. Gleichwohl
fehlen héufig Details zur Umsetzung und zeitlichen Planung der Maflnahmen, z. B.
fiir die Verbreitung von IKT, die Verringerung des Stadt-Land-Gefilles bei der
Verteilung des Wohlstands und zu einigen Aspekten der Bildungs- und
Ausbildungsreform.

Zu den Stéirken des Programms gehdren:

* der Schwerpunkt auf FuE und IKT und die in diesen Bereichen vorgesehenen
Reformen;

* MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur;
* MaBnahmen zur Forderung integrativer Arbeitsmirkte.
Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:

* ein klareres, stirkeres Engagement zur Erreichung makrodkonomischer Stabilitit,
u. a. durch zunehmende finanzielle Konsolidierung;

* Strategien zur Anregung von Partnerschaften zwischen Forschungs-/
Bildungseinrichtungen und Unternehmen;

* verstirkte Maflnahmen, um die allgemeine und berufliche Bildung an den Bedarf
des Arbeitsmarktes anzupassen und um eine kohérente Strategie fiir lebenslanges
Lernen zu entwickeln und umzusetzen.

Lettland wird aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht der Kommission fiir 2006
iiber die Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 22 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprdchen mit den lettischen Behdrden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fiir Wachstum und Beschiftigung erwartungsvoll entgegen.

SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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LETTLAND

LV EU-25

2010 2010

1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004  EU

Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 339 351 369 384 405 43.1 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 354 380 392 400 412 431 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Beschaftigungsquote 588 575 58.6 604 61.8 623 67.0 61.9 624 628 628 629 633 700
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 36.6 36.0 369 41.7 441 479 36.2 36.6 375 38.7 402 41.0
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 0.37 045 041 042 0.38 0.42 1.5(2008)| 1.87¢ 1.89¢ 1.93e 1.93e 1.92e1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 746 768 703 732b 740 76.9 748 763 761 765 765 766
Vergleichende Preisniveaus 511 575 582 57.6 554 56.4p 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0100.0p
Unternehmensinvestitionen 217 232 240 228 232 255 179 183 17.7 171 167 16.9
Armutsgeféhrdungsquote nach sozialen Transfers 16.0 16.0 16.0 16.0 150 150 15.0 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten - - - - - - - 133 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 76 79 72 57 43 43 41 39 38 39 40 41
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 413 392 423 419 415 90.6 905 914 90.7 920
Energieintensitat der Wirtschaft 840.9 756.0 816.5 750.3 728.8 214.9 208.8 209.7 206.5 209.5
Guterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 116.2 120.2 120.1 1225 133.4 129.3 100.7e 100.4e 99.4e 100.3¢ 99.7€104.7¢

EU-25 = 100
EU-25 = 100
A
e
3 5
1999 2000 2003 2004  EU Zielwerte
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Litauen

Litauen hat seit 1996 ein rasches Wirtschaftswachstum erlebt, das sich auf die
zweithochste Wachstumsrate bei der Arbeitsproduktivitdt in der EU stiitzt. Im
Zeitraum 2001-2004 lag das reale BIP-Wachstum im Durchschnitt bei 7,6 %.
Allerdings betrug das Pro-Kopf-BIP im Jahre 2004 nur 48 % des EU-Durchschnitts.
In den letzten drei Jahren ist die Inlandsnachfrage rasch gestiegen und an die Stelle
der Exporte als Antriebskraft fiir das Wirtschaftswachstum getreten, was dann zu
einem hoheren Zahlungsbilanzdefizit gefiihrt hat. Die Beschéftigungsquote liegt bei
61,2 %. Die Arbeitslosigkeit ist von 12,7 % im Jahr 2003 rasch auf 10,9 % im Jahre
2004 zuriickgegangen.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das litauische Nationale Reformprogramm (NRP) setzt drei nationale
Schliisselprioritdten: 1) makrookonomische Maflnahmen zur Erhaltung eines starken
Wirtschaftswachstums und eines stabilen makrodkonomischen Umfelds; 2)
mikrodkonomische Mallnahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
litauischen Unternehmen; 3) beschiftigungspolitische Mafinahmen zur Férderung der
Beschéftigung und von Investitionen in das Humankapital. Die Kommission ist mit
dieser Wahl der Prioritéiten einverstanden.

In dem NRP wird eine ehrgeizige zukunftsgerichtete Strategie dargelegt, wobei das
Reformprogramm sich auf eine Reihe bereits aufgelegter nationaler Programme
stiitzt. Zwar enthalten die Abschnitte liber makrookonomische, mikrodkonomische
und beschiftigungspolitische Maflnahmen Querverweise, inhaltlich wird jedoch
keine Schliissigkeit deutlich. Mehrere Ziele sind fiir 2010 und 2005-2008 angesetzt,
einschlieBlich ehrgeiziger Zielsetzungen fiir die Gesamtbeschéftigung (68,8 % im
Jahre 2010) und Investitionen in FuE (2 % des BIP im Jahre 2010). Die Darstellung
der Maflnahmen unterscheidet sich jedoch in den Details. Dadurch wird in einigen
Fillen eine vollstindige Bewertung der Frage erschwert, auf welche Weise die
MaBnahmen zu Wachstum und Arbeitsplatzschaffung beitragen und ob sie
ausreichen werden, um die festgestellten Herausforderungen zu bewiltigen oder die
gesetzten Ziele zu erreichen. Zwar werden die Vorbereitungsarbeiten fiir den
ndchsten Programmplanungszeitraum fiir die Strukturfonds und den Kohésionsfonds
beschrieben, es wird jedoch nicht deutlich, wie in der Praxis eine mit dem NRP
iibereinstimmende Vorgehensweise erreicht werden soll.

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und groBe Anstrengungen
unternommen, um die Identifizierung mit dem NRP zu fordern. Litauen hat einen
interministeriellen Ad-hoc-Ausschuss eingerichtet, der die Koordinierung und
Ubernahme der Verantwortung innerhalb der Regierung gewihrleisten soll. Wichtige
Akteure wurden angesprochen. Das Parlament wurde in die Ausarbeitung des Plans
einbezogen, die Sozial- und Wirtschaftspartner wurden konsultiert, die
Zivilgesellschaft wurde aufgefordert, sich zu dem Entwurf des Plans zu dufern und
im September wurde eine Konferenz abgehalten. Der NRP weist den Sozialpartnern
auch eine Rolle bei der Durchfiithrung bestimmter MaBBnahmen zu, legt jedoch keine
spezifischen Aufgaben oder Zustédndigkeiten im Einzelnen fest.
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TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Vor dem Hintergrund einer Beschleunigung bei Wachstum und Inflation zielt das
NRP darauf ab, mit Hilfe von Steuer- und Arbeitsmarktreformen ein hohes
Produktivitdtswachstum aufrecht zu erhalten und auch FuE- sowie
Innovationsaktivititen zu fordern. Es wird davon ausgegangen, dass diese
Aktivititen in einem gewissen Ausmall durch ausldndische Direktinvestitionen
unterfiittert werden. In dem NRP wird auch anerkannt, welche Bedeutung einer
effizienten Zuweisung von Bankkrediten fiir die makrodkonomische Stabilitét
zukommt; das Programm hebt auch hervor, dass Reformen der Renten- und
Gesundheitsversorgungssysteme erforderlich sind, um langfristig die Tragfahigkeit
der 6ffentlichen Finanzen gewdhrleisten zu kdnnen. Die Kommission ist mit dem
litauischen Standpunkt hinsichtlich dieser Prioritdten weitgehend einverstanden.

Die makrookonomische Strategie stiitzt sich auf Maflnahmen friitherer Jahre. Bei der
Geld- und Fiskalpolitik geht es um die Aufnahme in die Eurozone im Jahre 2007. Bei
den wichtigsten im NRP dargestellten makrookonomischen Maflnahmen handelt es
sich um Reformen der Renten- und Gesundheitsversorgungssysteme, die Forderung
einer flexiblen Lohnfindung und eine Steuerreform. Begleitet werden sollen sie
durch mikrookonomische Reformen und Arbeitsmarktreformen, die zu einer
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und der Produktivitit beitragen sollten. In dem
Programm werden einige detaillierte Steuerreformmalnahmen dargestellt, es findet
sich jedoch sehr wenig liber Malnahmen, um ausldndische Direktinvestitionen
anzuziehen, oder zum Thema finanzielle Stabilitdt. Die meisten makro6konomischen
MaBnahmen lassen sich nur schwer eingehend bewerten, da ihre Darstellung sehr
allgemein gehalten ist: weitere Malnahmen zur Erhohung der Beschéftigungsquoten
und zur Heraufsetzung des Rentenalters wiirden zur zukiinftigen Angemessenheit
und Nachhaltigkeit der Renten beitragen.

Litauen beabsichtigt, die Bedingungen fiir den Beitritt zur Eurozone durch eine
nachhaltige Fiskalpolitik und rechtzeitige gesetzgeberische und administrative
Vorbereitungen zu erfiillen. Kurz- bis mittelfristig sieht das NRP einen Riickgang der
allgemeinen Staatsverschuldung von 2,3 % des BIP im Jahre 2005 auf 1,5 % im
Jahre 2007 vor, was vom Standpunkt der Kommission aus einen realistischen Ansatz
darstellt. Allerdings erscheint eine weitere Verringerung des Defizits auf 1,3 % des
BIP im Jahre 2008 als mdoglicherweise zu optimistisch, wenn keine MaBBnahmen
geplant sind, um den Riickgang bei der personlichen Einkommensteuer
auszugleichen. Dariiber hinaus implizieren die in dem NRP vorgestellten
Haushaltsziele einen stirker expansiven haushaltspolitischen Kurs, der dazu fiihren
wiirde, dass die Fiskalpolitik die Preisstabilitdt in geringerem Umfang stiitzt.
Andererseits werden in der letzten Fassung des litauischen Konvergenzprogrammes,
das der Kommission im Dezember 2005 vorgelegt wurde, niedrigere Ziele fiir die
allgemeine Staatsverschuldung vorgelegt. In dem NRP wird auch eine Steigerung des
Wettbewerbs als Faktor herausgestellt, der dazu beitragen sollte, die Inflation niedrig
zu halten, es werden jedoch keine eindeutigen entsprechenden MaBnahmen
angegeben. Der Kommission liegt daran, néheres iiber Pline zur Stirkung des
Wettbewerbs in netzgebundenen Wirtschaftszweigen zu erfahren. Die
Vorausschdtzung einer Inflationsrate von 2,1 % fiir 2006 wird als optimistisch
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betrachtet, insbesondere angesichts des in dem NRP vorhergesagten beschleunigten
Lohnwachstums.

Insgesamt gesehen erscheint die in dem NRP dargestellte makro6konomische
Strategie jedoch als realistisch, vorausgesetzt, dass die in Aussicht genommenen
Reformen uneingeschriankt durchgefiihrt werden.

Mikrookonomische Politik

9.

10.

1.

12.

13.

DE

Hier prisentiert das Programm die Forderung der Wettbewerbsfihigkeit als
Schliisselprioritit. Die Kommission teilt diese Einschitzung und mochte die wichtige
Rolle von Infrastruktur-, FuE- und Innovationsmafinahmen hervorheben.

Die Infrastruktur ist nach wie vor ein grundlegendes Problem; Litauen wendet
erhebliche finanzielle Mittel auf, um sein Energieversorgungsnetz an
westeuropdische Netze anzuschlieBen und das Verkehrswesen (StraBen- und
Schienenverkehr) zu modernisieren. Der Schwerpunkt liegt auf 6kologisch
nachhaltigen Verkehrsformen, zum Beispiel multimodalen Verkehrssystemen und
der Verwirklichung des Projekts ,,Rail Baltica®, bei dem die litauische Eisenbahn an
die Eisenbahnen in Westeuropa angeschlossen werden soll. Das NRP sieht
Aktivitdten in drei Bereichen der Informations- und Kommunikationstechnologien
vor: Nutzung von IKT durch die Biirger, eGovernment und Einsatz von IKT in der
Wirtschaft. Die Finanzierungsbemiihungen konzentrieren sich auf die Breitband-
Infrastruktur, bei der die Strukturfonds eine wichtige Rolle spielen sollen.

Die Regierung plant Strukturreformen zur FuE-Forderung. Von wesentlicher
Bedeutung sind hier Investitionen in den 6ffentlichen wie auch den privaten Sektor,
der Wissenstransfer und die Reform des Bildungssystems, womit die 6ffentliche
Wissenschaftsbasis gestdrkt und das Innovationssystem verbessert werden soll.
Litauen wird Forschungsausgaben im offentlichen Sektor erheblich steigern miissen,
wenn das Ziel von 1 % des BIP bis 2010 erreicht werden soll (bei einem
Ausgangswert von etwa 0,5 % im Jahre 2002); auch sein Ziel fiir
Forschungsinvestitionen des Privatsektors ist sehr ehrgeizig. Es werden betrdchtliche
Anstrengungen erforderlich sein, um Ausgaben im privaten Sektor anzukurbeln,
damit das ehrgeizige Gesamtziel von 2 % fiir Forschungsinvestitionen erreicht
werden kann (0,68 % im Jahre 2003).

Das NRP enthélt zahlreiche MaBBnahmen zur Verbesserung der Innovationsleistung.
In dem Wirtschaftsinnovationsprogramm wird der Versuch unternommen, eine
schliissige nationale Forschungs- und Innovationsstrategie zu entwickeln. Zwar ist
die Entwicklung von Clusters ausfiihrlich behandelt worden, den Bemiihungen zum
Ausbau der Rechte an geistigem Eigentum wird jedoch geringe Bedeutung
beigemessen. Dariiber hinaus ist in Litauen — trotz der Bemiihungen in der jiingsten
Zeit — noch kein voll entwickeltes zuverldssiges nationales Statistiksystem
vorhanden. Ein derartiges System konnte zur Uberwachung der Industrieforschung
und der Innovationstétigkeit dienen.

Insgesamt vermittelt das NRP einen Eindruck davon, was die Regierung als
wichtigste Prioritdten betrachtet und auf welche Weise sie diese in Angriff zu
nehmen gedenkt, wobei allerdings eine detaillierte Bewertung von Maflnahmen
dadurch erschwert wird, dass deren Beschreibung nicht immer sehr prizise ist. Dies
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gilt auch fiir eine Reihe wichtiger Bereiche, wie z. B. Binnenmarkt,
Wettbewerbsmirkte, bessere Rechtsetzung oder Maflnahmen im KMU-Bereich, der
99,3 % der litauischen Unternehmen umfasst.

Beschiftigungspolitik

14.

15.

16.

Die Schliisselpriorititen sind Steigerung der Beschéftigung und Investitionen in das
Humankapital. Zu den angefiihrten Herausforderungen gehdren: auf die rasche
Uberalterung des Arbeitskriftebestands reagieren; die hohe Langzeit- und
Jugendarbeitslosigkeit verringern; sicherstellen, dass die Arbeitskrifte iiber die von
den Arbeitgebern bendtigten Qualifikationen verfiigen; Ungleichgewichte im
Arbeitsmarkt zwischen verschiedenen Sektoren und Regionen abbauen und die
Notwendigkeit, die Produktivitit zu steigern und die Beteiligung an
BildungsmaBinahmen und dem lebenslangen Lernen zu erhdhen. Die Kommission
teilt diese Einschatzung und ist mit der sich daraus ergebenden Wahl der Priorititen
einverstanden.

Mafnahmen, um mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten, konzentrieren
sich auf die Forderung eines lebenszyklusorientierten Ansatzes in der
Beschiaftigungspolitik, die Verbesserung der Gesundheitsversorgung sowie die
Starkung von Arbeitsmarkteinrichtungen und der Sozialpartnerschaft. Zu den
gesetzten Schliisselzielen gehdrt auch eine ehrgeizige Gesamtbeschéftigungsquote
(68,8 % im Jahr 2010, verglichen mit 61,2 % im Jahr 2004). Um éltere Arbeitnehmer
im Beruf zu halten, miissen die Mdoglichkeiten fiir Teilruhestandsregelungen und die
Erhohung des Rentenalters im Hinblick darauf iiberpriift werden, das Rentenalter bis
2026 auf 65 Jahre zu erhohen. In Mittelpunkt von Mallnahmen der sozialen
Eingliederung stehen behinderte Menschen; es besteht ein eindeutiger Bezug auf den
nationalen Aktionsplan zur sozialen Eingliederung. Einen vielfdltigen und
angemessenen Policy Mix gibt es zum Thema Jugendbeschéftigung, wobei
Jugendorganisationen in die Umsetzung einbezogen sind. Zwar ist die allgemeine
Gesundheitsversorgung abgedeckt, die Bereiche Sicherheit und Gesundheit am
Arbeitsplatz sind es jedoch nicht, obwohl entsprechende Priventionsmaflnahmen die
Produktivitét steigern konnten. Der Aufbau eines Netzes von Berufsberatungszentren
ist ein Schritt vorwirts bei den Bemiihungen, dem Bedarf der Arbeitgeber
hinsichtlich Qualifikationen besser zu entsprechen.

Zur Starkung der Anpassungsfahigkeit gedenkt Litauen eine Reihe von Initiativen zu
ergreifen, die die Kommission im Groflen und Ganzen fiir angemessen hélt. Hierzu
gehoren: Durchfiihrung von Programmen zur Verhiitung der Arbeitslosigkeit;
Forderung flexibler Beschéftigungsformen; Verstirkung von Maflnahmen gegen
nicht gemeldete Arbeit; Forderung der Arbeitkriftemobilitdt; Steigerung der
Investitionen in Ausbildungsmaflnahmen und Verringerung der Besteuerung der
Arbeit. Allerdings werden diese Mallnahmen in dem NRP nicht sehr detailliert
beschrieben und es werden keine Ziele gesetzt. Insbesondere ist zweifelhaft, ob die
Reaktion auf die Herausforderung, welche die Mobilitit der Arbeitskréfte darstellt,
sich — trotz ihres Umfangs — als hinreichend erweisen wird, wenn man an die
bestehenden regionalen Ungleichgewichte denkt. In dem NRP werden eine Senkung
der Einkommensteuer und eine Erhéhung des Mindestlohns in Aussicht genommen,
es wird jedoch aus dem Programm nicht klar, ob es einen umfassenden Gesamtansatz
gibt, um beschéftigungsfreundliche Entwicklungen bei den Arbeitskosten und der
Lohnfindung zu gewéhrleisten.
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17.

18.

TEIL III:

19.

20.

21.

In dem NRP wird das Thema Investitionen in das Humankapital ausgiebig behandelt,
jedoch nicht durchweg systematisch, sodass die Feststellung der Prioritdten
Schwierigkeiten bereitet. Litauen verfiigt iiber eine Strategie des lebenslangen
Lernens, die zusammen mit anderen Maflnahmen erwéhnt wird, wie Entwicklung der
Qualifikationen der Lehrer; Verbesserung der Lernbedingungen in Schulen; Ausbau
der Berufsberatung und der Ausbildungslehrpléne; Weiterentwicklung des nationalen
Qualifikationssystems und Einrichtung einer Qualititsbewertung. Niedrig
qualifizierten Personen und Menschen mit speziellen padagogischen Bediirfnissen
wird besondere Aufmerksamkeit zuteil. Im Bereich der hoheren Bildung wird sehr
viel Wert darauf gelegt, die Effizienz dadurch zu steigern, dass man
Exzellenzzentren griindet, das Unternehmertum fordert und die Selbstverwaltung
aufbaut. Es werden wichtige nationale Ziele gesetzt. Wiirde das Ziel fiir die
Beteiligung am lebenslangen Lernen (10 % im Jahre 2010) erreicht, so wiirde dies im
Vergleich zu der derzeitigen Situation (6,5 %) eine erhebliche Verbesserung
bedeuten.

Insgesamt gesehen ist die Analyse der Beschéftigungssituation zutreffend und die
gewahlten Prioritdten entsprechen den wichtigsten Herausforderungen. Die gesetzten
Ziele sind bedeutsam und ehrgeizig. Allerdings sind zahlreiche MaBBnahmen noch
nicht konkret genug ausgefiihrt und die Beziehung zu den Zielsetzungen wird nicht
in jedem Fall deutlich. Die erwarteten Auswirkungen lieen sich mit Hilfe einer
grofleren Zahl quantitativer Indikatoren klarer darstellen. Die erwdhnten Finanzmittel
beziehen sich, sofern sie genannt werden, im Wesentlichen auf das derzeitige
Strukturfondsprogramm.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das litauische Nationale
Reformprogramm die groffiten Herausforderungen, vor denen Litauen als eine
Volkswirtschaft steht, in der der Versuch unternommen wird, ein hohes Wachstum
aufrechtzuerhalten, um die EU-Durchschnittsniveaus des Pro-Kopf-Einkommens zu
erreichen, ndmlich 1) makro6konomische MaBBnahmen zur Erhaltung eines starken
Wirtschaftswachstums und eines stabilen makrodkonomischen Umfelds; 2)
mikrodkonomische Mallnahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
litauischen Unternehmen; 3) beschiftigungspolitische Mafinahmen zur Férderung der
Beschiftigung und von Investitionen in das Humankapital, und es legt auch fest, wie
auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Insgesamt ist das NRP ehrgeizig und
baut auf vorhandenen MafBlnahmen auf. Allerdings besteht nicht immer eine
eindeutige Kohirenz zwischen den Politikbereichen.

Die Umsetzung wird dadurch erleichtert werden, dass die litauischen Behorden sich
darum bemiihen, eine 6ffentliche Debatte iiber die Reformagenda einzuleiten und die
betroffenen Akteure einzubeziehen, auch in die Aufgabe, zu gewihrleisten, dass die
Strukturmittel effektiv genutzt werden. Allerdings reichen die einzelnen Angaben
des NRP zu Inhalt, Finanzierung, Zeitplanung und Uberwachung von MaBnahmen in
vielen Fillen nicht aus, um eine vollstindige Bewertung der wahrscheinlichen
Wirksamkeit zu erlauben.

Zu den Stéirken des Programms gehdren:
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* die Aufmerksamkeit und die finanziellen Ressourcen, die fiir die Verbesserung
der Verkehrs- und Energieinfrastruktur, auch durch zweckméBigere internationale
Verbindungen, aufgewendet werden,;

* der Schwerpunkt Steigerung der Beschiftigungsquoten fiir Jugendliche;

* die Aufmerksamkeit, mit der die Verbesserung von Qualifikationen behandelt
wird.

22. Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:

* die Verstiarkung der Wissenschafts- und Technologiebasis, unter anderem durch
eine Steigerung der FuE-Aufwendungen des offentlichen Sektors, damit das
ehrgeizige, fiir 2010 gesetzte Ziel erreicht wird;

* weitere Bemiihungen zur Stirkung von Innovationssystemen,;

* weitere Intensivierung aktiver arbeitsmarktpolitischer Maflnahmen und der
Forderung der Arbeitkraftemobilitét.

23. Litauen wird aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fiir 2006 iiber die
Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 22 eingehen. Die
Kommission sieht den Gespriachen mit den litauischen Behérden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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LITAUEN

LT EU-25

2010 2010

1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationalerf 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU

Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 37.3 383b 403 421 455 48( 100.0 100.0 100.0 100.0] 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 33.9 412b 451 451 474 494 100.0 100.0 100.0 100.0§ 100.0 100.0
Beschaftigungsquote 617 591 575 599 611 614 688 619 624 628 629 629 633 70.0
Beschéaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 409 404 389 416 447 471 36.2 36.6 37.5 387 402 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 051 059 068 067 068 074 20 1.87¢ 1.89e 1.93e 1.93¢| 1.92e 1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 81.3 77.9b 812 79.3b 821 86. 748 763 761 764 765 766
Vergleichende Preisniveaus 461 516 530 54.6 54.9 54.6p 100.0 100.0 100.0 100.0] 100.0 100.0p
Unternehmensinvestitionen 196 163 179 174 182 184 179 183 177 1741 167 16.9
Armutsgeféahrdungsquote nach sozialen Transfers 17.0 17.0 17.0 15.0 16.0 150 15 150 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten - - - - - - - 13.3 134 135 1331 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 53 80 92 72 61 54 41 39 38 39 40 441
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 419 409 400 385 338 90.6 90.5 914 904 92.0
Energieintensitat der Wirtschaft 1372.21208.4 1256.8 1272.7 1204.8 214.9 208.8 209.7 206.5) 209.5
Giterverkehrsvolumen im Verhaitnis zum BIP 106.5 109.7 98.2 117.6 119.1 116.2] 100.7e100.4e 99.4e100.3¢] 99.7e 104.7¢

EU-25 =100
EU-25 =100
HHEE
#EE
1999 2000 2003 2004 EU Zielwerte
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Luxemburg

Das BIP-Wachstum in Luxemburg war 2004 halb so hoch wie 2000, mit 4,5 %
jedoch immer noch hoch. In dem entsprechenden Zeitraum ist das Wachstum der
Produktivitit erheblich zuriickgegangen. Das Pro-Kopf-BIP des Jahres 2004 betrug
227 % des EU-Durchschnitts. Die Beschiftigungsquote (61,6 % im Jahre 2004) liegt
weiterhin leicht unter dem EU-Durchschnitt, wihrend die Arbeitslosenquote sich auf
einem historischen Hochststand (4,8 % im Jahre 2004, mit einem Anstieg von 2,7
Punkten gegeniiber 2001) hidlt und sich eine strukturelle Arbeitslosigkeit
herauszubilden scheint. Luxemburg nimmt eine Sonderstellung ein, da Grenzgénger
einen ganz erheblichen Teil der Erwerbsbevolkerung ausmachen: sie besetzen 40%
der Arbeitsstellen und mehr als zwei Drittel der neu geschaffenen Arbeitsplitze.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Bei dem Luxemburger Nationalen Reformprogramm (NRP) bilden
Vollbeschiftigung und Innovation die beiden Sdulen der Strategie, wobei allerdings
hervorgehoben wird, dass das bestehende Sozialmodell beibehalten werden muss. In
dem Programme werden fiinf Aktionsschwerpunkte festgelegt: ein Bildungs- und
Ausbildungssystem hoher Qualitit; eine in den europdischen und internationalen
Kontext eingebettete Wirtschaft; ein attraktives wirtschaftliches Umfeld; stabile
makrodkonomische Rahmenbedingungen und Beachtung der Grundsitze der
nachhaltigen Entwicklung. Diese Wahl der Prioritdten deckt sich mit der Analyse der
Kommission. Allerdings hitte man bestimmte wichtige Fragestellungen, wie die
Problematik der dlteren Arbeitnehmer, deutlicher herausstellen sollen.

Das NRP bietet, zumindest im Grundsatz, eine schliissige Version der Maflnahmen,
die zur Bewiltigung der entsprechenden Herausforderungen erforderlich sind. Das
Programm erlaubt jedoch bei einer Reihe von MafBnahmen nicht, die Tragweite
genau einzuschédtzen, da die Durchfiihrungsbedingungen nicht prézisiert werden. Die
genannten Malnahmen befinden sich iiberwiegend entweder bereits im
Projektstadium oder sind in Absichtserklarungen der Regierung enthalten. Das
Programm legt ein Ziel fiir Investitionen im FuE-Bereich (3 % des BIP im Jahr 2010)
fest, enthélt jedoch keine quantitativen Zielsetzungen im Bereich Beschéftigung und
auch keinen Zeitplan fiir die Durchfithrung der wichtigsten Mallnahmen. Die
Verkniipfung zwischen der dargestellten Strategie und dem Beitrag der europdischen
Strukturfonds wird nur am Rande erwéhnt.

Es wurden grofle Anstrengungen unternommen, um Konsultierungen durchzufiihren
und die Ubernahme der Verantwortung fiir das NRP zu gewihrleisten. Die
Ausarbeitung des NRP wurde vom Minister fiir Wirtschaft und AuBlenhandel im
Namen der Regierung koordiniert. Es wurde eine Ad-hoc-Struktur eingerichtet, in
der die wichtigsten betroffenen Ministerien vertreten sind. Die dem
Wirtschaftsministerium unterstellte Beobachtungsstelle fiir den Wettbewerb
unterstiitzt den Lissabon-Koordinator bei seiner Tétigkeit. Zu dem Programm fand
eine umfassende Konsultierung von Regierung, Parlament und Sozialpartnern statt.
Diese sollen unmittelbar in die Durchfiihrung des Programms einbezogen werden.
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TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

In dem NRP werden zwei wesentliche makrodkonomische Herausforderungen
ausgemacht: die Sicherstellung der wirtschaftlichen Stabilitit dank der Verringerung
der Staatsverschuldung und die Gewdihrleistung der wirtschafts- und
haushaltspolitischen Nachhaltigkeit in Verbindung mit der sozialen und finanziellen
Lebensfihigkeit des Systems der sozialen Sicherheit. Die Kommission ist mit der
Wahl der Priorititen einverstanden.

Luxemburg hat 2004 zum ersten Mal ein Haushaltsdefizit verbucht, das 2,3 % des
BIP im Jahre 2005 entsprach. Dazu wird in dem NRP die Verpflichtung der
Regierung, die sich im Haushalt 2006 niedergeschlagen hat, unterstrichen, das
Defizit der 6ffentlichen Verwaltungen im Jahr 2006 auf 1,8 % zu verringern. Im
NRP wird versichert, dass die Bemiihungen auch 2007 und 2008 fortgesetzt werden
sollen, ohne dass die entsprechenden Mittel und Wege angegeben werden.
Desgleichen wird auch hervorgehoben, dass langfristig stirker strukturell angelegte
KonsolidierungsmafBnahmen erforderlich werden.

Was die zweite Herausforderung betrifft, so wird in dem NRP die Absicht der
Regierung bekriftigt, die Anpassung des Systems der sozialen Sicherheit an die
Bediirfnisse der Bevolkerung weiterzufiihren und gleichzeitig die Nachhaltigkeit des
bestehenden Sozialmodells zu gewéhrleisten. Die wichtigsten entsprechenden
MafBnahmen der jlingsten Zeit werden aufgefiihrt; es werden jedoch keine neuen
MaBnahmen angekiindigt.

Abgesehen von den Zielsetzungen und den im Haushalt 2006 angekiindigten
Malnahmen bietet das NRP somit keine neuen, detaillierten Maflnahmen, mit deren
Hilfe es moglich wére, die im makrodkonomischen Bereich angefiihrten
Herausforderungen zu bewiltigen.

Mikrookonomische Politik

9.

10.

Im mikro6konomischen Bereich prédsentiert das Programm drei
Schliisselherausforderungen: Innovation, Wirtschaftsumfeld und nachhaltige
Entwicklung. Nach Auffassung der Kommission entspricht diese Wahl durchaus den
Bediirfnissen des Landes.

Forschung und Innovation werden als wesentliche Anliegen des Programms
dargestellt, insbesondere zum Zwecke einer Diversifizierung und Neuausrichtung der
Wirtschaft auf Spitzensektoren. Das erklirte Ziel ist, bis 2010 an FuE-Investitionen
3 % des BIP zu erreichen. Dieses Ziel ist ehrgeizig, angesichts des derzeitigen
Niveaus von 1,8 % des BIP und des Anteils des oOffentlichen Sektors an
Forschungsausgaben, der zu den niedrigsten in der EU zéhlt. Es wird viel davon
abhéingen, dass man die o6ffentlichen Forschungs- und Innovationsaufwendungen
erhoht und gleichzeitig eine Aufstockung der privaten Investitionen gewéhrleistet.
Will man dieses Ziel erreichen, so ist auch eine besondere Anstrengung hinsichtlich
der institutionellen Kapazitit sowie der Begleitung und Bewertung der Programme
vonndten. In dem NRP wird eine verstidrkte Unterstiitzung fiir die Entwicklung der
Humanressourcen in diesen Bereichen angekiindigt, und das Schwergewicht wird auf
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11.

12.

13.

die Entwicklung von Innovationsclustern sowie auf die Unterstiitzung innovativer
Unternehmen gelegt. Diese Vorhaben gehen in die richtige Richtung. Allerdings sind
in verschiedenen Bereichen doch konkretere Mallnahmen erforderlich, z. B. bei
Patenten und dem Zugang zu Finanzmitteln.

Zwecks Verbesserung des Wirtschaftsumfelds legt das Programm das
Schwergewicht auf die Einrichtung von spezialisierten, auf bestimmte Sektoren
ausgerichteten Wettbewerbspolen. Aullerdem werden Aktionen zur Verbesserung
des Angebots an Hochgeschwindigkeitsnetzen angekiindigt. Man besteht auch auf
der Verbesserung des Rechts- und Verwaltungsrahmens mit Hilfe einer
Vereinfachung der Verfahren und der Entwicklung elektronischer Behordendienste.
Desgleichen sind auch spezifische Mallnahmen zu Gunsten von KMU vorgesehen,
insbesondere, um den Unternehmergeist bei jungen Menschen zu férdern und die
Konkursvorschriften zu verbessern. Im Ubrigen miisste Luxemburg auch die
Durchfiihrung der Binnenmarkt-Richtlinien in den Bereichen Finanzen, Energie und
freie Berufe beschleunigen.

In dem Programm wird im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung hervorgehoben,
dass Okologie und Wettbewerbsfihigkeit sich gegenseitig ergiinzen. Zahlreiche
MaBnahmen konzentrieren sich auf die Verstirkung der Energieeffizienz der
Wirtschaftssektoren und die Nutzung von erneuerbaren Energiequellen. Zu diesem
Zweck sind spezifische Finanzhilfen und ein systematischerer Riickgriff auf das
umweltorientierte 6ffentliche Beschaffungswesen vorgesehen. Dariiber hinaus plant
man die Entwicklung dauerhafter Verkehrsinfrastrukturen, die es erlauben, den durch
Grenzginger verursachten Verkehrsfluss besser zu regeln. Hingegen fehlen bei den
vorgeschlagenen Maflnahmen zur Klimaidnderung und zum Thema Umweltsteuern
konkrete Anhaltspunkte. Bisher sind nur Studien zu den Steuern vorgesehen.

Insgesamt gesehen weisen die in dem NRP aufgefiihrten mikro6konomischen
Prioritdten in die richtige Richtung. Allerdings sind die présentierten Mallnahmen
hiufig nicht priazise genug dargestellt und ihre Durchfiihrung griindet sich somit
nicht auf dieses Programm.

Beschiftigungspolitik

14.

15.

In dem NRP werden, indem die Notwendigkeit bekriaftigt wird, die
Wirtschaftstdtigkeit neu auszurichten und die laufenden 6konomischen
Umstrukturierungen sinnvoller zu antizipieren und zu bewiltigen, zwei
hauptsidchliche Herausforderungen im Beschéftigungsbereich festgestellt: eine
groflere Zahl von Einwohnern am Arbeitsmarkt teilnehmen zu lassen und die
Qualitdt der Bildungs- und Ausbildungssysteme zu verbessern sowie deren Nutzung
zu verstirken. Die Kommission ist mit der sich daraus ergebenden Wahl der
Prioritéten einverstanden.

In Luxemburg werden viele Arbeitspldtze geschaffen, die zum grof3en Teil von
Grenzgingern besetzt werden. Um die Beteiligung einer gréferen Zahl von
Einwohnern am Arbeitsmarkt zu begiinstigen, legt das Programm einen
verhdltnismafig ausgewogenen Komplex von Maflnahmen vor. Zunédchst geht es
darum, die Wirksamkeit der Orientierungs-, Beratungs- und Begleitungsdienste
sowie der Aktivierungsverfahren zu erh6hen, und zwar durch eine Modernisierung
der Arbeitsverwaltung und eine friihzeitigere Betreuung der Arbeitsuchenden.
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16.

17.

18.

Desgleichen wird in dem Programm auch die Forderung einer vorausschauenden
Beschiftigungspolitik herausgestellt, um die Zahl der nichterwerbstitigen Personen
zu verringern und gegen das Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt anzugehen. Alle
Akteure werden zur Mitwirkung aufgerufen; die Regierung gedenkt, einen Anzeiger
zusammenzustellen, der unter anderem auf den Lissabon-Indikatoren beruht.
SchlieBlich hebt das Programm auch auf eine bessere Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben ab, und zwar durch erhohte physische, rechtliche und finanzielle
Sicherheit am Arbeitsplatz — zu der auch eine bessere Risikopridvention, eine Reform
der Arbeitsaufsicht, gleicher Lohn und der Kampf gegen Stress und Beldstigungen
gehdren — und auch durch eine Anpassung der Systeme des Sozialschutzes, um
stiarkere Anreize fiir die Wiederaufnahme einer Erwerbstitigkeit oder das Verbleiben
im Berufsleben zu schaffen. Insgesamt erscheinen diese Maflnahmen jedoch nicht
konkret genug und bestimmte wichtige Problemfelder, wie die Situation dlterer
Arbeitnehmer, der Status behinderter Arbeitnehmer oder der Kampf gegen die
soziale Ausgrenzung, werden nicht hinreichend deutlich behandelt.

Was nun das Anliegen betrifft, die Qualitdt der Bildungs- und Ausbildungssysteme
zu verbessern sowie deren Nutzung zu verstirken, so bietet das NRP einen
uneinheitlichen Lésungsvorschlag an. Bestimmte wichtige Bestimmungen, die in
fritheren nationalen Aktionsplianen fiir Beschéftigung aufgefiihrt waren, wie z. B. die
globale Strategie zur Entwicklung der Bildung und die Gesetzesvorhaben im
schulischen Bereich, werden in dem Programm nicht erwdhnt. Aulerdem werden
wichtige Themen wie der Kampf gegen das Phdnomen Schulabbruch oder die
Integration von Immigrantenkindern nicht mit ausreichender Aufmerksamkeit
behandelt. Allerdings bringt das NRP auch neue Gedanken vor, die in die richtige
Richtung weisen: verstirkte Ausbildungsmdglichkeiten fiir Jugendliche,
einschlieBlich des Ausbaus von Ferienjobs und eines Freiwilligendienstes;
Einrichtung eines Qualitdtssicherungsmechanismus fiir die Bildungs- und
Ausbildungssysteme; Entwicklung von Mechanismen zur Anerkennung formaler und
nicht formaler Kompetenzen.

Zur Verstarkung der Anpassungskapazitit der Luxemburger Wirtschaft betont das
NRP den Bedarf an Féhigkeiten zum Antizipieren der 6konomischen
Umstrukturierungen und an Forderung neuer Formen der Beschiftigung, wie
Teilzeitarbeit, Telearbeit, Heimarbeit und Einfithrung von Zeitkonten. Aullerdem
wird hervorgehoben, dass die Verknilipfung zwischen Lohnen und
Produktivitdtszuwdchsen gewéhrleistet werden muss, indem der derzeitige
Mechanismus der automatischen Lohnindexierung beibehalten und gegebenenfalls
angepasst wird. Bei diesem Punkt ist es den Verfassern des NRP daran gelegen,
offentliche und private Akteure in die Pflicht zu nehmen und gleichzeitig das
Gleichgewicht zwischen Modernisierung und Erhaltung des nationalen
Sozialmodells sicherzustellen.

Insgesamt gesehen stellt das NRP eine angemessene Reaktion auf die beiden
angenommenen Herausforderungen dar, indem darauf bestanden wird, dass man die
Arbeit attraktiver machen, die Wirksamkeit der Aktivierungsverfahren erhdhen, eine
weiter vorausschauende Beschiftigungspolitik entwickeln sowie die Anerkennung
der Kompetenzen stirker fordern muss. Allerdings sind die pradsentierten
MaBnahmen héufig nicht prézise genug dargestellt und ihre Verbindung zu fritheren
nationalen Aktionspldnen fiir Beschiftigung und soziale Eingliederung wird nicht
verdeutlicht.
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TEIL III: FAZIT

19.

20.

21.

22.

23.

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das Luxemburger
Nationale Reformprogramm die groBiten Herausforderungen, vor denen das Land
steht, ndmlich ein Bildungs- und Ausbildungssystem hoher Qualitit; eine in den
europdischen und internationalen Kontext eingebettete Wirtschaft; ein attraktives
wirtschaftliches Umfeld; stabile makrookonomische Rahmenbedingungen und
Beachtung der Grundsitze der nachhaltigen Entwicklung, und es legt auch fest, wie
auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Insgesamt ist das Programm in sich
schliissig, allerdings erschwert die Tatsache, dass derzeit klare Ziele, Zeitpldne und
Indikatoren fehlen, die Analyse der wahrscheinlichen Wirksamkeit des Programms.

Die vorgesehene Einbeziehung der Sozialpartner und anderer wichtiger Akteure in
die Durchfiihrung des NRP konnte dazu beitragen, die Konkretisierung der in
Aussicht genommenen Reformen zu erleichtern.

Zu den Stéirken des Programms gehdren:

* die Aufmerksamkeit, die fiir die Einrichtung von spezialisierten
Technologienetzwerken aufgewendet wird;

 die MaBnahmen zum Ausgleich zwischen Okologie und Wettbewerbsfihigkeit,
insbesondere im Bereich der Energieeffizienz;

* die Initiativen im Bereich der vorausschauenden Beschéftigungspolitik, der
Aktivierung der Arbeitsuchenden und der Bescheinigung der Kompetenzen.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:
* Umsetzung ehrgeiziger Ziele in Forschung und Innovation;

* im Beschiftigungsbereich Auseinandersetzung mit der Situation &lterer
Arbeitnehmer und dem Status behinderter Arbeitnehmer.

Luxemburg wird aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden
Ausfiihrungen sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fiir 2006
iiber die Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 22 eingehen. Die
Kommission steht fiir Gesprache mit den Luxemburger Behorden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fiir Wachstum und Beschiftigung zur Verfiigung.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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LUXEMBURG

LU EU-25

2010 2010

1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU

Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 206.3 216.2 210.3 210.0 219.1 227.2f 100.0f 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 151.3 154.4 144.6 141.8 146.2 149.2 100.0] 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Beschaftigungsquote 617 627 631 634 627 61.6 614 624 628 628 629 633 700
Beschéaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 264 26.7 256 281 30.0 308 36.4 36.6 375 387 402 41.0
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 1.71 : ;178 3.0 1.87¢] 1.89¢ 1.93e 1.93e 1.92e 1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 712 775 68.0 69.8 710 711 749 763 761 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 102.3 100.9 102.9 102.5 105.3 106.1p 100.0f 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0p
Unternehmensinvestitionen 192 169 184 168 149 143 174 183 177 17.1 167 16.9
Armutsgeféahrdungsquote nach sozialen Transfers| 13.0 12.0 12.0 :10.0b 11.0 16.0 150 15.0 150 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten - - - - - - - 13.4 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 07 06 06 08 09 11 44 39 38 39 40 441
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 709 747 769 849 885 904 905 914 907 92.0
Energieintensitat der Wirtschaft 192.9 186.6 190.7 196.7 201.5 214.9] 208.8 209.7 206.5 209.5
Giterverkehrsvolumen im Verhaitnis zum BIP 88.9 96.5 106.4 107.3 109.0 104.8 100.7¢§100.4e 99.4e100.3e 99.7e 104.7¢

EU-25 =100
EU-25 =100

Fugebheds falaiosing
A Sy Sd
MW R

%’?:ﬁ Hu s&mﬁ

bovsin et b st

SR R R e

mﬁﬁmﬁﬁﬁ

e el ey B Bt

SR ATERTE RSN

AT T B W

k-3 b i - u L3 3 % S
1999 2000 2003 2004  EU Zielwerte
114



DE

Malta

Nach einer starken Expansion zwischen 1994-2000 mit einem
Durchschnittswachstum von jdhrlich 5 % ist das Wachstum der maltesischen
Wirtschaft im Zeitraum 2001-2004 fast zum Stillstand gekommen; dies war auf eine
intensive Umstrukturierung der Industrie und eine sich verschlechternde
internationale Wettbewerbsfahigkeit zuriickzufiihren. Die Arbeitsproduktivitit lag in
diesem Zeitraum deutlich unter dem EU-Durchschnitt. Das Pro-Kopf-BIP ist dabei
langsamer gestiegen als in der iibrigen EU und betrug 69 % des EU-Durchschnitts im
Jahr 2004. Die Beschéftigungsquote liegt bei nur 54 %, wobei durch die Entwicklung
des Humankapitals sich allerdings deutliche Zuwéchse erreichen lieBen. Die
Arbeitslosenquote lag im Jahr 2004 bei 7,6 %.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das maltesische Nationale Reformprogramm (NRP) sieht fiinf umfassende
Themenbereiche als Schliisselherausforderungen: Tragfdhigkeit der 6ffentlichen
Finanzen; Wettbewerbsfahigkeit; Umwelt; Beschéftigung; allgemeine und berufliche
Bildung. Die Kommission teilt insgesamt gesehen die Einschdtzung, dass es sich hier
um die Hauptprioritdten handelt, sie wiirde jedoch grofleres Gewicht auf
Wettbewerbsfragen legen, die in dem NRP nur als einer von mehreren Bereichen im
Rahmen der Schliisselherausforderung Wettbewerbsfahigkeit behandelt werden.

Das Programm prisentiert die einzelnen Herausforderungen in umfassender Weise,
wobei die zukiinftige Strategie und die in groBBer Zahl geplanten neuen Maflnahmen
auf einer Analyse der derzeitigen Situation beruhen. Das gut strukturierte Programm
weist bei den meisten MaBnahmen einen eindeutigen Zeitplan und
Haushaltsauswirkungen auf. Eine strategische Gesamtvision sédmtlicher
Politikbereiche, bei der die Wahl der Themen, Prioritdten, Zielsetzungen und
MafBnahmen gerechtfertigt wird und diese zueinander in Beziehung gesetzt werden,
ist jedoch nur in beschranktem Umfang vorhanden. In dem NRP wird ein ehrgeiziges
Beschiftigungsziel von 57 % bis 2010 gesetzt, jedoch kein Gesamtziel fiir FuE-
Aufwendungen. Die dargestellten Ziele sind in angemessenem Malle ehrgeizig,
wobei allerdings die dargestellten ReformmafBnahmen mdglicherweise zu ihrer
Verwirklichung nicht vollstindig ausreichen. Synergiewirkungen bei den
MaBnahmen werden nicht eindeutig klargestellt, was zu Schwierigkeiten bei der
Umsetzung fiihren kann. Es wird nicht systematisch fiir eine Schliissigkeit der
MafBnahmen iiber verschiedene Politikbereiche hinweg gesorgt. Laut dem NRP
werden derzeit Prioritdten fiir den Einsatz der Strukturfonds getrennt ausgearbeitet.

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und groe Anstrengungen
unternommen, um die Identifizierung mit dem NRP zu fordern. Die Ausarbeitung
des NRP wurde von einem Koordinierungsteam im Kabinett des Premierministers
vorgenommen, das auch die Umsetzung planen und iiberwachen soll, und das
Programm wurde vom Kabinett gebilligt. Das endgiiltige Programm wurde nach
einem umfassenden Konsultierungsprozess, der auch eine Er6ffnungskonferenz und
die Erstellung eines Textes fiir eine Offentliche Konsultierung umfasste, dem
Parlament vorgelegt. Es kam auch zu Treffen mit den Sozialpartnern und die
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Regierung beabsichtigt, den Dialog mit diesen und anderen Akteuren wahrend der
Umsetzungsphase weiterzufiihren.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5. Tragfdhigkeit der offentlichen Finanzen durch Verringerung der Ausgaben im
offentlichen Sektor zum einen und MaBnahmen zur Anregung des
Wirtschaftswachstums zum anderen — diese Schliisselherausforderungen werden im
makrodkonomischen Teil des Programms ausgemacht. Zu den prioritidren
Maflnahmen zu deren Bewiéltigung gehoren die Sicherstellung der Nachhaltigkeit der
Renten- und Gesundheitsversorgungssysteme und eine Uberarbeitung der
Rahmenbedingungen des Steuersystems. Die Kommission ist mit diesem
Grundansatz einverstanden.

6. Die niedergelegten Zielsetzungen und Einzelziele stimmen mit friiheren
Verpflichtungen der Regierung iiberein. Werden sie erreicht, so wiirden ansehnliche
Fortschritte zur erfolgreichen Bewiéltigung der Herausforderung der
finanzpolitischen Nachhaltigkeit erzielt. Die Strategie der Begrenzung der Rolle des
Staates in der Wirtschaft und der Anregung der Aktivitit des privaten Sektors ist flir
Malta angemessen. Allerdings ist nicht ausreichend klar, wie die Rangfolge der
Mafnahmenpakete festgelegt ist und sie sind anscheinend nicht in vollem Umfang
integriert. Moglicherweise konnen daher potenzielle Synergien nicht genutzt werden.
Dariiber hinaus werden die Haushaltsauswirkungen der makrodkonomischen
MaBnahmen nicht im Einzelnen dargestellt. In einigen Féllen, wie zum Beispiel bei
der Steuer- und der Rentenreform, fiihrt die Tatsache, dass kein eindeutiger Zeitplan
vorgegeben ist, zu Zweifeln an der Wirksamkeit der iibergreifenden
makro6konomischen Strategie.

7. Zielsetzungen und MaBnahmen sind der Problematik angemessen und wiirden,
sofern sie in vollem Umfang umgesetzt werden, eine bemerkenswerte Reaktion auf
die makrodkonomischen Schliisselherausforderungen darstellen. Da jedoch bei
mehreren bedeutsamen Mallnahmen keine Informationen iiber Zeithorizonte und
Haushaltsauswirkungen gegeben werden, ist eine vollstindige Bewertung des
Reformpakets im makrodkonomischen Bereich erschwert.

Mikrookonomische Politik

8. Als prioritdre Themen werden in dem Programm Wettbewerbsfahigkeit und Umwelt
festgelegt. Die Herausforderung Wettbewerbsfahigkeit umfasst die Unterkategorien
Unternehmen, Tourismus und Infrastruktur. Diese Prioritidtensetzung ist angebracht,
um das Wachstumspotenzial der maltesischen Wirtschaft zu steigern; allerdings wére
ein groBBeres Gewicht auf Wettbewerbsfragen gerechtfertigt.

9. Um die Herausforderung Wettbewerbsfahigkeit angehen zu kdnnen, hat man die
Unternehmenspolitik stark sektoral ausgerichtet und zahlreiche der geplanten
MafBnahmen haben die Stirkung spezifischer Wirtschaftsbereiche zum Ziel. Die
Frage, wie sich engere Verbindungen zwischen Sektoren mit erheblichen
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10.

1.

12.

ausldndischen Direktinvestitionen und der iibrigen Wirtschaft herstellen lieBen, wird
in dem NRP nicht aufgegriffen. Zwar wird in dem Programm zugegeben, dass
derzeit Unternehmen erhebliche Verwaltungskosten tragen miisen, es ist jedoch nicht
ersichtlich, ob in dem NRP vorgesehene Mallnahmen zur Erhhung der Effizienz der
offentlichen Verwaltung eine geeignete Problemldsung darstellen, obwohl natiirlich
die vorgeschlagene Einrichtung einer Stelle fiir Bessere Rechtsetzung ein niitzlicher
Schritt ist, insbesondere, wenn eine ihrer Aufgaben darin besteht, bei neuen
Regelungen eine systematische Folgenabschitzung vorzunehmen. Zu den begrenzten
MaBnahmen zur Stirkung des Wettbewerbs gehdoren die Offnung des
Elektrizitdtsmarktes und die Privatisierung von Jachthéfen.

Von Forschungs- und Innovationspolitik ist in dem NRP nur wenig die Rede. Wohl
wird ein Ziel von 0,2 % des BIP fiir 6ffentliche FuE-Investitionen fiir 2007
angegeben, aber das NRP enthilt keine integrierte FuE-Strategie, die ein Gesamtziel
fiir FuE-Aufwendungen fiir 2010 anstrebt. Zwar wird anerkannt, dass eine
Innovationsstrategie erforderlich ist, aber der Zeitplan und der Prozess fiir deren
Entwicklung werden nicht klar dargelegt. In dem Programm wird das Ziel
herausgestellt, die IKT-Nutzung zu férdern, es werden jedoch nur wenige ndhere
Angaben gemacht. Angesichts dieser Schwichen erweisen sich moglicherweise die
Bemiihungen in den Bereichen FuE und Innovation als nicht ausreichend fiir einen
ins Gewicht fallenden Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen.

Malta hat der Umwelt einen hohen Rang auf seiner Reformagenda eingerdumt. Fast
zwei Drittel der in dem NRP vorgesehenen Finanzmittel werden einem detaillierten
Aktionsplan fiir UmweltmaBBnahmen zugewiesen. Dass dieser Thematik so viel
Aufmerksamkeit gewidmet wird, ist im Falle Maltas besonders angemessen, erstens
wegen der Problematik an sich und zweitens auch angesichts der Bedeutung des
Tourismus fiir die Wirtschaft. Allerdings wird die Verkniipfung von
Umweltmafnahmen und Wettbewerbsfahigkeit in dem Programm nicht dargestellt.
Was die Infrastruktur anbelangt, so wird die potenzielle Rolle einer
grenziibergreifenden Kooperation zur Verringerung der Probleme, die sich aus
Maltas Randlage ergeben, in Betracht gezogen, und zwar in erster Linie im Hinblick
auf die Schifffahrtswege.

Angesichts der ermittelten Herausforderungen und festgelegten Prioritdten konnen
die vorgeschlagenen Zielsetzungen und MafBnahmen weit gehend als relevant
angesehen werden. Allerdings wird ein strategischer Gesamtansatz, bei dem
Zielsetzungen und MaBnahmen fiir sdmtliche Thematiken zusammengefasst werden,
nicht im Einzelnen dargelegt. In einigen wenigen Fillen, insbesondere in den im
Zusammenhang mit der Herausforderung Wettbewerbsfiahigkeit behandelten
Bereichen, reichen die vorgeschlagenen Mallnahmen mdglicherweise nicht aus, um
die Zielsetzungen zu verwirklichen.

Beschiftigungspolitik

13.

Das Beschiftigungsniveau sowie die allgemeine und berufliche Bildung werden in
dem NRP als hauptsidchliche Herausforderungen festgestellt. In dem Programm wird
deutlich darauf hingewiesen, dass eine wirksame entsprechende Reaktion fiir das
Wirtschaftswachstum und die Tragfdhigkeit der oOffentlichen Finanzen von
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14.

15.

16.

entscheidender Bedeutung ist. Die fiir Beschéftigungsmallnahmen festgelegten
Prioritdten sind angesichts der Arbeitsmarktsituation auf Malta angemessen.

Mit den in dem NRP niedergelegten Reformen will man mehr Menschen in Arbeit
bringen und halten und das Arbeitskrédfteangebot erweitern, hauptsichlich dadurch,
dass die Beschéftigungsquoten fiir Frauen und édltere Arbeitnehmer erhoht werden,
die mit 33,7 % beziehungsweise 32,6% einen besonders niedrigen Stand aufweisen.
Die vorgeschlagenen Mallnahmen sind auf diese beiden Gruppen ausgerichtet und
zielen — mit Hilfe einer Anderung des Steuer- und des Sozialleistungssystems in der
derzeitigen Form — darauf ab, angemessene Anreize fiir eine verstirkte Beteiligung
am Arbeitsmarkt zu bieten. Dass die Arbeitslosenunterstiitzung von der Teilnahme
an einer Kombination von AusbildungsmaBBnahmen und gemeinniitziger Arbeit
abhingig gemacht wird, ist ein wichtiger Schritt in diese Richtung und sollte auch
dazu beitragen, die Mobilitdt der Arbeitskriafte zu erhohen. Zwar ist der Ansatz im
Grunde solide, allerdings steht die umfassende Uberarbeitung der Anreize aus dem
Steuer- und dem Sozialleistungssystem immer noch nicht ausreichend im
Mittelpunkt des Interesses, wenn man die Situation auf dem maltesischen
Arbeitsmarkt betrachtet. In dem NRP wird die Absicht der maltesischen Behdrden
deutlich, die Sozialpartner wihrend des Umsetzungsprozesses eng in die Arbeiten
einzubeziehen, was die Wirksamkeit der Strategie erhdhen sollte.

Was nun das Anliegen betrifft, die Qualitét der allgemeinen und beruflichen Bildung
zu verbessern und ganz allgemein Investitionen in das Humankapital zu erhéhen, so
wird dies als entscheidende Prioritdt des Programms angesehen. Die in dem NRP
niedergelegten einschldgigen Maflnahmen sind angemessen; es geht im wesentlichen
darum, das allgemeine Bildungsniveau zu erhdhen, die Anzahl der Schulabbrecher
zu verringern und die Beteiligung an AusbildungsmalBBnahmen und dem lebenslangen
Lernen zu steigern, insbesondere bei Geringqualifizierten. Die dazu vorgesehenen
MafBinahmen beruhen darauf, dass im Pflichtschulsystem bereits eingeleitete
Reformen umgesetzt werden. Erginzt werden diese durch einen kohdrenten Komplex
neuer MaBnahmen zur Gewihrleistung der Qualitdt der allgemeinen Bildung und
eines umfassenden Bildungsangebots. Dazu gehdrt, dass die einschldgigen Akteure
offiziell in die Aufgabe eingebunden werden, die Ubereinstimmung zwischen dem
Qualifikationsbedarf auf dem Arbeitsmarkt und dem entsprechenden Angebot zu
iiberwachen. Die Initiative, alle Formen von Kompetenzen zu bescheinigen, die iiber
Lernprozesse erworben worden sind, einschlieBlich von AusbildungsmaBnahmen fiir
Informatikgrundkenntnisse und Lehrerausbildungsmaflnahmen, kann zu einer
hoheren Effizienz des Arbeitsmarkts beitragen.

In dem NRP werden Bemiihungen zur Verbesserung der Anpassungsfahigkeit von
Arbeitnehmern und Unternehmen auf vielfédltige Weise erginzt. Es werden Pline
aufgestellt, um Arbeitnehmer zu unterstiitzen, damit sie mit Verdnderungen bei den
Beschiftigungsbedingungen besser zurechtkommen. Das Programm enthélt auch
Initiativen, die darauf abzielen, die Wirtschaftsmigration in den Griff zu bekommen
und ganz allgemein die Fihigkeit der einzelnen Menschen — und somit der
Wirtschaft — zu verbessern, mit den Auswirkungen wirtschaftlicher
Umstrukturierungen fertig zu werden. Die MaBBnahmen, die vorgeschlagen werden,
um Beschiftigungsusancen flexibler zu machen, wie z. B. die Einfiihrung niedrigerer
Steuersdtze fiir Teilzeitarbeit und Telearbeit, sind geeignet, die
Arbeitskriaftemobilitit zu erhohen. Allerdings werden Probleme wie die
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17.

TEIL III:
18.

19.

20.

21.

22.

TEILIV:

Verringerung der Verwaltungskosten und der Steuerbelastung der Arbeit nicht
unmittelbar angesprochen.

Die festgelegten Zielsetzungen und Maflnahmen sind in sich schliissig und reichen
aus, um bei der Bewiltigung der Schliisselherausforderungen weiter zu kommen.
Eine umfassende Uberpriifung der durch das Steuer- und das Sozialleistungssystem
auf dem Arbeitsmarkt angebotenen Anreize konnte sich als wertvoll erweisen, wenn
es darum geht, die Wirksamkeit der Beschiftigungsgesamtstrategie zu maximieren.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das maltesische Nationale
Reformprogramm die groBten Herausforderungen, vor denen das Land steht, ndmlich
Tragfdhigkeit der offentlichen Finanzen; Wettbewerbsfihigkeit; Umwelt;
Beschéftigung; allgemeine und berufliche Bildung, und es legt auch fest, wie auf
diese Herausforderungen zu reagieren ist. Insgesamt ist das Programm tibersichtlich
und auf eine stimmige Analyse der derzeitigen Situation gegriindet; es enthélt
ehrgeizige Zielsetzungen und konkrete MaBnahmen. Allerdings reichen diese
MaBnahmen wohl nicht in allen Féllen aus, um die Zielsetzungen zu verwirklichen,
die Prioritdtensetzung hat nur begrenzten Umfang und eine Integration und Kohdrenz
iiber Politikbereiche hinweg ist nicht immer erkennbar.

Das Programm enthdlt einleuchtende Angaben zu Haushaltsmitteln und zu
Zeitpldnen fiir MaBnahmen in den Bereichen mikrodkonomische und
Beschéftigungspolitik, allerdings nicht in dem Abschnitt iiber makrodkonomische
Politik. Die Umsetzung wird durch die eindeutige und integrative Struktur der
Governance und die in Aussicht genommene Kontinuitit vereinfacht werden.

Zu den Starken des Programms gehdren:

* das Schwergewicht auf einer Stirkung des Humankapitals durch Anhebung des
Bildungsniveaus und Beteiligung an Ausbildungsmaflnahmen und dem
lebenslangen Lernen;

* die Betonung der 6kologischen Nachhaltigkeit.
Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:

* Stirkung des Wettbewerbs und Verbesserung der Qualitit des Regelungssystems;

* Verringerung der steuerlichen Belastung der Arbeit und Erh6hung der
Attraktivitit der Erwerbstitigkeit durch eine umfassende Uberpriifung des Steuer-
und des Sozialleistungssystems.

Malta wird aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fiir 2006 iiber die
Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 21 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den maltesischen Behorden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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MALTA

MT EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationale] 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 762 763 727 726 717 69.4 100.0 100.0 100.0] 100.0 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 952 87.9 835 847 846 81.4 100.0 100.0 100.0] 100.0 100.0 100.0
Beschaftigungsquote 542 543 544 542 540 57.0 619 624 624 628 629 633 700
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 285 29.4 301 325 315 362 366 374 387 402 410
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 0.28 0.27 0.29 * 1.87e 1.89e 1.93¢] 1.93e 1.92e1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 40.9 401 39.0 430 514 748 763 764 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 715 748 755 737 744 74.9p 100.0 100.0 100.0] 100.0 100.0100.0p
Unternehmensinvestitionen 1563 181 158 11.0 143 16.0 179 183 174 171 16.7 16.9
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers 15.0 16.0 15d 150 150 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten - - - - - - - 13.3 134 134 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 4.4 3.7 34 3.3 3.5 4.1 3.9 3.9 3.9 4.0 4.1
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 125.9 129.0 124.4 129.7 129.1 90.6 905 914 90.7 920
Energieintensitat der Wirtschaft 332.3 303.2 266.6 263.9 269.0 214.9 208.8 209.7] 206.5 209.5
Guterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 100.7e 100.4e 99.4e}100.3e 99.7e104.7¢
* Nationaler Zielwert: 0.2% (2010) fiir den &ffentlichen Sektor
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EU-25 =100
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Niederlande

Im Zeitraum zwischen 1996-2000 stieg das reale BIP-Wachstum in den
Niederlanden stark an und erreichte im Jahresdurchschnitt 3,7 %. Das reale
Wachstum der Arbeitsproduktivitdt lag in diesem Zeitraum jedoch nahe beim EU-
Durchschnitt. Das Wirtschaftswachstum in den Niederlanden kam 2002 fast zum
Stillstand und erholte sich erst 2004 wieder leicht, wobei es 1,7 % erreichte. Das Pro-
Kopf-BIP von 125 % des EU-Durchschnitts im Jahr 2004 war eines der hochsten in
Europa. Die Gesamtbeschéftigungsquote ging leicht auf 73,1 % im Jahre 2004
zuriick, liegt aber immer noch iiber dem Ziel von Lissabon. Die Arbeitslosenquote
stieg auf 4,6 %. Der Anteil der Teilzeitbeschiftigung an der
Gesamtbeschéftigungsquote ist sehr hoch.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

Das niederldndische Nationale Reformprogramm (NRP) legt besonderen Wert auf
die Erweiterung des Arbeitskrifteangebots. Ansonsten sind als weitere
Schliisselherausforderungen angefiihrt: ein schnelleres Wachstum der
Arbeitsproduktivitdt, Intensivierung von FuE- und Innovationsaktivititen sowie
Verstirkung von BildungsmalBBnahmen; und eine Steigerung der
Preiswettbewerbsfihigkeit, insbesondere durch Einddmmung der Arbeitskosten. Die
Kommission teilt die Einschédtzung, dass es sich hier um die Hauptprioritidten
handelt.

Das Nationale Reformprogramm ist gut strukturiert. Zwischen den Kapiteln iiber
makrodkonomische, mikrodkonomische und Beschéftigungspolitik besteht
Ubereinstimmung. Die dargestellten MaBnahmen beruhen auf einer Reihe von
bereits angelaufenen oder angekiindigten Schliisselreformen. Fiir zahlreiche
Leitlinien sind quantitative Ziele festgelegt worden, wobei diese allerdings weniger
ehrgeizig angesetzt wurden als frither. Das ehrgeizige Ziel fiir FuE-Investitionen im
privaten Sektor wird in Beziehung zu den Vorhaben in anderen Mitgliedstaaten
gesetzt, aber nicht beziffert, und es gibt kein Gesamtziel fiir FuE-Aufwendungen
oder fiir die Beschéftigungsquote. Das Programm verweist auf die vor kurzem
genehmigte Finanzierung von 2,3 Milliarden € fiir Projekte in den Bereichen Wissen,
Innovation, Bildung, Mobilitdt und Umwelt, jedoch werden nur im letztgenannten
Bereich im NRP detaillierte Angaben iiber die Finanzierung fiir spezifische
Initiativen gemacht. Allerdings haben die niederldndischen Behorden vor kurzem
auch in begrenztem Umfang zusdtzliche Informationen tiber die spezifische
Finanzierung fiir Innovations- und Bildungsaktivitdten vorgelegt. In dem Nationalen
Reformprogramm wird ebenfalls die Absicht erkldrt, EU-Strukturfondsmittel fiir den
Zeitraum 2007-13 auf die Gebiete Innovation, Wissen und Humankapital zu
konzentrieren.

Es wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt und groB3e Anstrengungen
unternommen, um die Identifizierung mit dem NRP zu fordern. Der Generalsekretér
des Wirtschaftsministeriums iibernahm als Vorsitzender des Zentralen
Wirtschaftsausschusses die Gesamtverantwortung fiir die Ausarbeitung des
Programms, das vom niederldndischen Ministerrat genehmigt wurde. Die
Sozialpartner wurden konsultiert und es wurde ein teilweiser Konsens erreicht. Thr
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eigener Beitrag zu der Strategie fiir Wachstum und Beschiftigung findet sich in
einem getrennten Dokument®. Fiir die Umsetzung einiger der vorgeschlagenen
Reformen sollen regionale und lokale Stellen zustéindig sein; diese wurden iiber
stindige Konsultierungsgremien in die Ausarbeitung einbezogen. Das NRP wurde im
Parlament erdortert.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5. In dem NRP werden Zielsetzungen in vier umfassenden makrodkonomischen
Politikbereichen angefiihrt: Forderung der wirtschaftlichen Stabilitét;
Aufrechterhaltung der haushaltspolitischen Nachhaltigkeit; Férderung grdéBerer
Kohédrenz zwischen makrodkonomischer Politik, Strukturpolitik und
Beschiftigungspolitik sowie Gewihrleistung einer beschiftigungsfreundlichen
Lohnentwicklung. Die Kommission ist mit diesen Zielsetzungen einverstanden.

6. Das NRP schldgt keine neuen makrodkonomischen MaBnahmen vor, sondern
verweist auf eine Anzahl von Mallnahmen, die bereits durchgefiihrt worden sind oder
derzeit umgesetzt werden. Bei den wichtigsten handelt es sich um Bemiihungen, das
Haushaltsdefizit zu verringern (von 3,2 % im Jahre 2003 auf prognostizierte 1,8 %
im Jahre 2005), ein neues Uberwachungssystem fiir Rentenfonds und die Einfiihrung
eines neuen Krankenversicherungssystems und neuer
Erwerbsunfahigkeitsregelungen bis 2006. Es wird damit gerechnet, dass im Verein
mit kiirzlichen méafligen Lohnabschliissen in Sektoren, in denen Léhne von den
Sozialpartnern in Kollektivvertrdgen vereinbart werden, diese MaBnahmen zu der fiir
2006 erwarteten Erholung von Wachstum und Beschiftigung beitragen. In dem NRP
wird darauf hingewiesen, dass offene Volkswirtschaften wie die niederlédndische sehr
empfindlich auf externe Faktoren reagieren. Wenn sich die Wirtschaftsleistung der
hauptsédchlichen Handelspartner und die Wirtschaftsaktivitdt in der EU insgesamt
erholen, miissten die positiven Effekte der jiingsten Reformen verstiarkt werden.
Allerdings konnen sich globale Entwicklungen, insbesondere hohere Olpreise,
bremsend auswirken.

7. Die in dem niederldndischen NRP angefiihrten Mafinahmen erscheinen ausreichend
zur Verbesserung der makrookonomischen Situation.

Mikrookonomische Politik

8. Die Steigerung des Wachstums der Arbeitsproduktivitdt durch die Intensivierung von
Innovations- und FuE-MaBnahmen ist eine der in dem niederlindischen NRP
aufgegriffenen Schliisselherausforderungen. Fiir die Verbesserung des
Geschiftsklimas ist ein ganzes Spektrum von MaBnahmen vorgesehen, man hitte
sich jedoch ausfiihrlicher mit der Starkung des Wettbewerbs befassen konnen.

9. Das Programm enthélt einen Bestand von MaBnahmen zur Stimulierung von FuE-
und Innovationsaktivititen, einschliellich von steuerlichen Anreizen,

* http://www.stvda.nl/ uploads/nota 20050900 engels.pdf
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10.

1.

12.

13.

Lehrplandnderungen, Finanzierungsreformen im Universitdtssystem,
Innovationsvertrigen mit Unternehmen und eines Innovations-Voucher-Systems fiir
KMU. Die Notwendigkeit eines sinnvolleren Einsatzes von Investitionen in der
Industrieforschung wird festgehalten. Laut dem NRP sind bisher 660 Millionen € fiir
die Stimulierung von FuE- und Innovationsaktivititen zugewiesen worden. Man
rechnet mit weiteren Mitteln und es wird davon ausgegangen, dass die Verbesserung
der Wettbewerbsbedingungen und des allgemeinen Investitionsklimas auch dazu
beitragen werden, die FuE- und Innovationsziele zu erreichen. In dem NRP wird
anerkannt, dass ein Bedarf an hoher qualifizierten Forschern besteht und dass die
Zusammenarbeit zwischen Universitidten und Unternehmen verstirkt werden muss,
es wird jedoch weder eine Gesamtstrategie noch ein eindeutiger Zeitplan festgelegt.

Das Ziel, dass privat finanzierte FuE-Aufwendungen gemessen als BIP-Anteil im
Jahre 2007 den EU-Durchschnitt erreichen und im Jahr 2010 zu den fiinf hochsten in
der EU gehoren sollen, ist als ehrgeizig zu betrachten. Angesichts der Tatsache, dass
die private FuE-Aktivitdt in den Niederlanden im Zeitraum 1997-2003 auf 0,99 %
absank, miisste man wohl, um dieses Ziel zu erreichen, die Ausgaben bis 2010
verdoppeln. In dem niederldndischen NRP wird kein ausdriickliches Ziel fiir
offentliche FuE-Ausgaben oder FuE-Aufwendungen insgesamt gesetzt, es wird
jedoch angegeben, dass die Aufwendungen im privaten Sektor auf dem Niveau der
fiinf leistungsfahigsten Mitgliedstaaten liegen sollten.

In den Programmen wird angestrebt, die Innovationstétigkeit dadurch zu stimulieren,
dass eine kritische Masse in Schliisselbereichen aufgebaut wird. Man legt
sektorspezifische Maflnahmen und Anreize fiir die Entwicklung von Clustern und
,Innovationszentren* fest. Synergien mit internationalen Clustern werden in dem
NRP nicht ausdriicklich erwéhnt. Es werden MalBBnahmen vorgeschlagen, um die
Verbreitung neuer Technologien bei KMU und durch das o&ffentliche
Beschaffungswesen zu verstirken und um IKT-Priorititen in Angriff zu nehmen, wie
zum Beispiel eGovernment, verbesserte Nutzung des Internet und der i2010-
Initiative der EU zur Konzentrierung von IKT-Entwicklungen auf Wachstum und
Beschiftigung. Uber die Umsetzung werden in dem NRP selber nur wenige Angaben
gemacht.

Es existieren neue Initiativen zur Verbesserung des Wirtschafts- und
Investitionsklimas, die bereits vorhandene ehrgeizige MaBBinahmen ergdnzen. Man
schldgt spezielle Kredite fiir Unternehmen vor, die sich an der europdischen Luft-
und Raumfahrtindustrie und am Schiffbau beteiligen wollen. Das NRP enthilt auch
viel versprechende Maflnahmen zur Vollendung und Stirkung des Binnenmarkts,
einschlieflich von Zielen fiir die Durchfiihrung von EU-Richtlinien, mit
Mechanismen fiir deren Ablauf. Es besteht die Verpflichtung, keine weiteren
nationalen Bestimmungen zu verabschieden, wenn Richtlinien in einzelstaatliches
Recht eingefiihrt werden. Die Uberwachung des Finanzmarkts soll verschlankt
werden. Den Wettbewerb will man durch neue Rechtsvorschriften iiber das
Beschaffungswesen und durch die Verstirkung von Aufsichtsbefugnissen
stimulieren.

Es werden spezifische MaBBnahmen zur Verbesserung des Regelungsumfelds
dargelegt, die darin bestehen, die Lizenzvergabe zu verbessern und weiter auf dem
Weg zur Erreichung des Ziels voranzukommen, die Regulierungskosten fiir
Unternehmen zwischen 2002 und 2007 um 25 % zu verringern.. Zu den Mallnahmen
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14.

zu Gunsten von KMU gehdren die Forderung von Startup-Unternehmen und ein
erleichterter Zugang zu Krediten und SteuerermidfBigungen. Zur
Infrastrukturverbesserung werden verhéltnismdflig beschrinkte Mallnahmen
aufgefiihrt, die sich nicht im Einzelnen mit grenziiberschreitenden
Verkehrsverbindungen hoher Qualitdt wie Hochgeschwindigkeitsziigen beschéftigen
und sich darauf konzentrieren, inldndische Engpidsse zu beseitigen, wobei allerdings
die Kooperation mit Belgien und Frankreich beim Energietransport erwdahnt wird.
Fiir Umweltprojekte sind neue Investitionen (700 Millionen €) vorgesehen, auch in
Vorhaben zur Verbesserung der Luftqualitdt. Das NRP enthilt quantitative Ziele fiir
Emissionen und die Nachhaltigkeit, jedoch keinen Zeitplan fiir die Umsetzung. Die
Maflnahmen konzentrieren sich auf die Forderung von Umwelttechnologien.

Die Kommission bewertet das Kapitel iiber mikrodkonomische Politik im Groflen
und Ganzen positiv. Mit Hilfe neuer MaBnahmen im Bereich des
Unternehmensumfelds und zur besseren Rechtsetzung miisste es gelingen, auf dem
bisherigen erfolgreichen Weg weiterzukommen. Die Maflnahmen zur Stimulierung
von FuE- und Innovationsaktivitdten sind verniinftig, reichen jedoch moglicherweise
nicht aus, um das gesetzte Ziel fiir private FuE-Investitionen — bis 2010 unter die
ersten fiinf in der EU zu kommen — zu erreichen oder die FuE-Aktivitéten insgesamt
in dem erforderlichen Ausmal3 zu erweitern. Fiir die Umsetzung der Maflnahmen
werden in dem NRP nicht immer Zeitplédne angegeben.

Beschiftigungspolitik

15.

16.

Das niederldndische Programm stellt die Erweiterung des Arbeitskrdfteangebots als
eine der wesentlichen Herausforderungen im Beschéftigungsbereich dar, sowohl
hinsichtlich der Einbeziehung von aufBerhalb des Arbeitsmarkts befindlichen
Personen als auch der Steigerung der relativ niedrigen Zahl der im Durchschnitt —
insbesondere derzeit im Bereich der Teilzeitarbeit — geleisteten Arbeitsstunden. Als
Priorititen erwdhnt werden auch die Steigerung des Produktivitdtswachstums durch
Investitionen in das Humankapital sowie eine moderate Lohnentwicklung.

Man hat beachtliche MaBnahmen vorgesehen, um stirkere finanzielle Anreize fiir
eine  Arbeitsaufnahme fiir Empfdnger von Sozial- und
Erwerbsunfihigkeitsleistungen, dltere Arbeitnehmer und Arbeitslose zu schaffen,
wozu ab 2006 neue Erwerbsunfahigkeits- und Arbeitslosenunterstiitzungsregelungen
mit verschirften Anspruchsvoraussetzungen gehdren. Die Dauer der
Arbeitslosenunterstiitzung soll von fiinf Jahren auf drei Jahre und zwei Monate
verkiirzt werden. Das nationale Zwischenziel fiir dltere Arbeitnehmer (40% mit einer
Arbeitszeit von mindestens 12 Wochenstunden bis 2007) wird in dem NRP wieder
aufgegriffen und man bemiiht sich stindig darum, dass tatsdchliche Alter des
Austritts aus dem Arbeitsmarkt zu erhdhen. So werden zum Beispiel fiir
Vorruhestandsregelungen fiir Personen unter 65 Jahren keine Steuervorteile mehr
gewihrt. Die in dem NRP geduflerte Absicht, Arbeit attraktiv zu machen und
gleichzeitig proaktive MaBnahmen durchzufiihren, um Interessenten bei der
Arbeitsuche zu unterstiitzen, ist angemessen. Dass diese Absicht auch erfolgreich
verwirklicht wird, hdngt davon ab, dass die Agenturen und Kommunen, die aktive
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen durchfiihren, auch eine wirksame Unterstiitzung
bei der Arbeitsuche gewidhren, sowie von der Einrichtung von
Uberwachungsmechanismen. Derzeit bietet man zum Beispiel nur 37 % der
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17.

18.

19.

erwachsenen Erwerbslosen wéhrend des ersten Jahres der Arbeitslosigkeit die
Moglichkeit eines Neuanfangs (mit Hilfe von Ausbildungsnahmen usw.). Bisher
haben sich die Kommunen eher auf die Leistungsempfianger konzentriert, die am
leichtesten wieder in den Arbeitsmarkt zuriickgelangen kénnen, was zu einem
leichten Riickgang der Zahl der Leistungsempfinger fiihrt. Die Zukunftsfahigkeit
dieser Wiedereingliederungsbemiihungen muss allerdings noch ermittelt werden.

Die MaBnahmen zur Steigerung der Beschiftigung von Frauen sind, obwohl ein
nationales Ziel (65% mit einer Arbeitszeit von mindestens 12 Wochenstunden bis
2010) vorgegeben ist, von ziemlich begrenzter Art; sie konzentrieren sich auf
Steuerreformen, eine Erweiterung der erschwinglichen Kinderbetreuung und eine
bessere Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben. Moglicherweise geniigen sie
nicht, um einen umfassenden Ubergang von der Teilzeit- zur Vollzeitarbeit zu
stimulieren, weil sie sich nicht ausreichend mit der Problematik der
Grenzsteuerbelastung des zweiten Einkommens oder den geschlechtsspezifischen
Lohnunterschieden auseinandersetzen. Man hat kein Ziel fiir die
Gesamtbeschiftigungsquote fiir 2008 oder 2010 gesetzt, obwohl das NRP die
Verpflichtung der Regierung bekriftigt, dazu beizutragen, dass das Gesamtziel von
70% fiir die EU erreicht wird. In dem NRP wird auch das bestehende nationale Ziel
fiir Jugendliche (eine Arbeitslosenquote, die nicht hoher ist als der doppelte Wert der
Gesamtarbeitslosenquote) nicht erwdhnt, obwohl ein integrierter Ansatz zur
Unterstiitzung benachteiligter junger Menschen gegeben ist. In dem Programm wird
zugegeben, dass die als Ziel gesetzte Beschiftigungsquote von 54% fiir ethnische
Minderheiten im Jahr 2005 nicht erreicht wird, man beschéftigt sich mit dieser
Problematik jedoch nur in begrenztem Umfang.

Um die Anpassungsfahigkeit von Arbeitnehmern und Unternehmen zu vergrof3ern,
soll die LohnmiBigung gemél der ,,.Dreier-Herbstvereinbarung® zwischen den
Sozialpartnern und der Regierung erginzt werden durch Anderungen bei den
Arbeitsschutzvorschriften. Dass den Sozialpartnern in den Bereichen Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und Risikoprdvention mehr Verantwortung
zugestanden wurde, sollte dazu beitragen, die Qualitit der Arbeitsplitze und die
Produktivitit zu erhohen. Zwecks Starkung des Humankapitals konzentriert sich das
niederlédndische NRP darauf, die Schulabbruchquote bis 2010 auf 8 % zu verringern,
die Bildungsabschliisse der 22-Jahrigen zu verbessern und sinnvollere Verbindungen
zwischen Bildung und Arbeitsmarkt zu schaffen. Allerdings wird in dem NRP
zugegeben, dass die nationalen Ziele ehrgeizig und — trotz erheblich verstiarkter
Anstrengungen — nicht zu erreichen sind. Initiativen der niederldndischen Behorden
und der Sozialpartner konnen sich anscheinend mit Erfolg auf die bereits relativ hohe
Beteiligung von Erwachsenen an Mallnahmen des lebenslangen Lernens stiitzen.

Die in dem NRP aufgefiihrten Beschiftigungsmallnahmen sind umfassend und
schliissig und spiegeln die Entschlossenheit der Regierung wider, das
Arbeitskriafteangebot zu erweitern. Die erfolgreiche Umsetzung héngt ab von einer
engen Zusammenarbeit von Regierung, Durchfiihrungsstellen, Kommunen und
Sozialpartnern und einer wirksamen Uberwachung. Es bedarf einer angemessenen
Unterstiitzung fiir die Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt sowie einer stirkeren
Beachtung gefihrdeter Bevolkerungsgruppen, wie zum Beispiel von Empfiangern
von Sozial- und Erwerbsunfahigkeitsleistungen, Langzeitarbeitslosen und
niedrigqualifizierten Erwerbslosen sowie ethnischen Minderheiten.
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TEIL III: FAZIT

20.

21.

22.

23.

24.

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das niederlindische
Nationale Reformprogramm die groBiten Herausforderungen, vor denen das Land
steht, ndmlich die Erweiterung des Arbeitskréfteangebots, ein schnelleres Wachstum
der Arbeitsproduktivitidt, insbesondere durch Intensivierung von FuE- und
Innovationsaktivititen sowie Verstirkung von BildungsmaBnahmen, und eine
Steigerung der Preiswettbewerbsfahigkeit, insbesondere durch Einddmmung der
Arbeitskosten, und es legt auch fest, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren
ist. Angemessen wéren eine stirker entwickelte FuE-Politik und auch MaBBnahmen
zur Stirkung des Wettbewerbs, wodurch auch die Widerstandsfihigkeit der
Wirtschaft erhoht wiirde. Insgesamt ist das NRP iibersichtlich und schliissig und in
einigen Bereichen zeigt es Ehrgeiz und Originalitit.

Dadurch, dass die Sozialpartner in zahlreiche Reformen einbezogen werden und sich
engagieren, wird die Umsetzung wahrscheinlich erleichtert. In einigen Bereichen,
wie zum Beispiel bei Innovations- und aktiven ArbeitsmarktmaBBnahmen, werden nur
zum Teil ndhere Angaben zu Finanzierung, Durchfithrungszeitplinen und
Evaluierung gemacht.

Zu den Stéirken des Programms gehdren:

* Initiativen zur Verringerung der Unternehmensbelastung durch
Reglementierungen, durch die vor kurzem auch andere Mitgliedstaaten angeregt
wurden, vergleichbare Maflnahmen zu entwickeln;

* Malnahmen zur Verstirkung finanzieller Anreize zur Arbeitsaufnahme fiir
Sozialleistungsempfinger;

* Bemiihungen, das tatsdchliche Alter des Austritts aus dem Arbeitsmarkt zu
erhéhen.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:

* intensivierte MaBBnahmen zur Steigerung der Zahl der von Teilzeitarbeitern
geleisteten Arbeitsstunden,;

* weitere Anstrengungen, um die Eingliederung ethnischer Minderheiten in das
Berufsleben zu erleichtern.

Die Niederlande werden aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden
Ausfiihrungen ihr NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fiir 2006
iiber die Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 23 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den niederldndischen Behorden im Rahmen
der neuen Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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NIEDERLANDE

NL EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 119.5 120.2127.6b 125.9 125.3 125.0 100.0f 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 101.0 101.6107.7b 106.5 107.0 108.6 100.0] 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Beschaftigungsquote 717 729 741 744 736 731 614 624 628 628 629 633 700
Beschéaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 36.4 382 396 423 443 452 36.4 36.6 375 387 402 41.0
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 202 190 1.81 172 176 1.77p 1.87¢] 1.89e 1.93e 1.93e 1.92e 1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 723 717 721 733 745 742 749 763 761 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 105.0 104.2 104.0 105.3 106.6 105.2p 100.0f 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0p
Unternehmensinvestitionen 195 19.0 179 164 157 16.3 174 183 17.7 171 167 16.9
Armutsgeféahrdungsquote nach sozialen Transfers | 11.0 11.0p 11.0p 11.0p 12.0p 16.0 150 15.0 150 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten 23 22b 23p 22 23 23 13.4 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 12 08 06 07 10 16 44 39 38 39 40 441
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 100.8 100.4 101.1 100.2 100.8 904 905 914 907 92.0
Energieintensitat der Wirtschaft 202.1 198.5 200.7 201.1 208.7 214.9] 208.8 209.7 206.5 209.5
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Polen

Im Zeitraum 1996-2000 lag das Wirtschaftswachstum im Durchschnitt bei 5,1 %, es
kam jedoch anschlieBend 2001-2002 zu einem ausgepréigten Konjunkturabschwung,
der eine rasche Verschlechterung der Haushaltslage ausldste. Allerdings hat Polen in
jiingerer Zeit einen exportbedingten Aufschwung erlebt. Das Pro-Kopf-BIP lag im
Jahre 2004 bei tiber 49 % des EU-Durchschnitts und war damit das drittniedrigste in
der EU. Die Wachstumsrate bei der Arbeitsproduktivitdt lag im vergangenen
Jahrzehnt deutlich tiber dem EU-Durchschnitt. Die Arbeitsmarktbedingungen haben
sich in letzter Zeit schrittweise verbessert. Mit 18,8 % im Jahre 2004 ist die
Arbeitslosenquote nach wie vor die hochste in der EU und die Beschiftigungsquote
(51,7 % 1im Jahre 2004) die niedrigste.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das polnische Nationale Reformprogramm (NRP) setzt als Hauptziel die Erhaltung
einer hohen Wirtschaftswachstumsrate, die die Arbeitsplatzschaffung begiinstigt und
gleichzeitig die Beachtung der Grundsétze der nachhaltigen Entwicklung ermdglicht.
Zur Verwirklichung dieses Ziels werden sechs Hauptpriorititen festgelegt:
Konsolidierung der offentlichen Finanzen und Korrektur ihrer Verwaltung;
Entwicklung des Unternehmertums; Steigerung der Innovationsfdhigkeit der
Unternehmen; Ausbau und Modernisierung der Infrastruktur und Gewéhrleistung
eines wettbewerbsbetonten Umfelds in netzgebundenen Industriezweigen; Schaffung
und Erhaltung neuer Arbeitspldtze und Verringerung der Arbeitslosigkeit sowie
Verbesserung der Anpassungsfahigkeit von Arbeitnehmern und Unternehmen durch
Investitionen in das Humankapital. Die Kommission teilt die Einschédtzung, dass es
sich hier um die Hauptpriorititen handelt.

In dem NRP wird das Schwergewicht auf Kontinuitdt gelegt, man fiihrt jedoch auch
einige Schwerpunktverlagerungen bei laufenden Maflnahmen ein. Die Bewertung ist
in den Bereichen, in denen Verbesserungen erforderlich sind, umfassend und ehrlich.
Im Allgemeinen ist Kohédrenz gegeben und es bestehen Querverweise zwischen den
Abschnitten tiiber makrodokonomische, mikrodkonomische und
beschiftigungspolitische MaBnahmen, der Grad der Prézision, wenn es darum geht,
Umsetzungsmallnahmen festzulegen, féllt jedoch sehr unterschiedlich aus. Die fiir
2005-2008 vorgesehenen wesentlichen Schritte werden nicht von Angaben dariiber
begleitet, welche Einrichtungen zustdndig sind. Es werden auch keine Zeitpléne,
Haushaltsauswirkungen oder Informationen iiber Uberwachungs- und
Evaluierungsverfahren angegeben, sodass es schwierig ist, die Durchfiihrbarkeit der
vorgeschlagenen Losungen zu bewerten. Die polnischen Behorden haben jedoch
erklart, dass im Rahmen eines neuen Arbeitsprogramms der Regierung umfangreiche
Informationen dieser Art ausgearbeitet werden. Es wird kein Ziel fiir die
Gesamtbeschiftigungsquote gesetzt. Das Programm enthélt quantifizierte Vorgaben
fiir 2008 (es wird jedoch kein Ziel fiir 2010 genannt), was die FuE-Aufwendungen
(1,65 % des BIP im Vergleich zu 0,58 % im Jahr 2004) und die Arbeitslosenquote
(14,6 % im Vergleich zu 18,8 % im Jahr 2004) anbelangt. Allerdings geniigen die
dargestellten Mallnahmen wohl nicht, um diese Werte zu erreichen. Die Rolle der
Strukturfonds- und Kohésionsfondsmittel — die eine wichtige Quelle fiir 6ffentliche
Investitionen sind und in den nichsten Jahren auch bleiben werden — wird zwar
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erwihnt, aber das NRP enthilt nur allgemeine Anleitungen dazu, wie sie zur
Verwirklichung der Lissabon-Agenda genutzt werden sollen.

Es wurden umfangreiche Konsultationen zu dem ersten Entwurf des NRP unter
Einbeziehung des Parlaments, der Sozialpartner und der Zivilgesellschaft
durchgefiihrt. Angesichts der Tatsache, dass vor kurzem eine neue Regierung
gebildet wurde, hielten sich die Bemithungen um eine Identifizierung mit der
endgiiltigen Fassung des NRP unvermeidlicherweise in Grenzen. Die Kommission
erkennt zwar an, dass hier besondere Umsténde vorliegen, die Zusammenarbeit mit
den Akteuren ist jedoch, in dem Malle, in dem das NRP umgesetzt und aktualisiert
wird, zu verstéarken.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

In dem NRP wird eine Schliisselherausforderung im Bereich der
makrodkonomischen Politik herausgestellt: die Konsolidierung der 6ffentlichen
Finanzen und deren sinnvollere Verwaltung. Die Kommission unterstiitzt diese
Wahl.

In dem NRP wird eine Reihe von Reforminitiativen skizziert. Bei den wichtigsten
handelt es sich erstens um Reformen der sozialen Sicherheit, einschlie8lich von
Reformen der Mittel und Wege fiir ein frithes Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt
sowie des speziellen Systems der sozialen Sicherheit fiir Landwirte, und zweitens um
eine strengere Uberwachung und Reduzierung von haushaltsfremden Ausgaben
spezieller staatlicher Stellen. Das NRP weist auch darauf hin, dass Anderungen am
Gesundheitsversorgungssystem als wichtiger Beitrag zur Stabilisierung der
offentlichen Finanzen weiterzufiihren sind. Dariiber hinaus nimmt das Programm
eine weitere Dezentralisierung der 6ffentlichen Finanzen und eine Verringerung
staatlicher Beihilfen in Aussicht, die zur Finanzierung verstarkter Aufwendungen fiir
FuE-Aktivititen, die Schaffung von Arbeitsplidtzen und die Umwelt dienen sollen. In
dem Programm ist keine integrierte makrodkonomische Sicht der vorgeschlagenen
Reformen enthalten — obwohl die Regierung eine solche Gesamtschau im Rahmen
der Aktualisierung ihres Konvergenzprogramms ausarbeitet — und man beschéftigt
sich auch nicht mit den Auswirkungen des erwarteten Zustroms von EU-Mitteln, der
bis zu 4 % des BIP erreichen kann. Es werden keine Ziele fiir das allgemeine
Staatsdefizit gesetzt. Der vorgeschlagene Zeitrahmen von vier Jahren bezieht sich
lediglich auf den Staatshaushalt. In dem Programm &uBlert man sich nicht zu den
Haushaltsauswirkungen der geplanten MalBlnahmen, einschlieBlich derer, die
moglicherweise betrdchtliche kurzfristige Aufwendungen mit sich bringen. So
enthdlt das Programm zum Beispiel keine Schétzung der Kosten fiir die
Verwirklichung der ehrgeizigen umfangreichen Programme zur Verbesserung des
Wohnungsbaus und der Infrastruktur sowie der Einflihrung einer flichendeckenden
Uberwachung irztlicher Verschreibungen oder eines umfassenden Computersystems
fiir die Verwaltung des Staatshaushalts. Die zustdndigen Ministerien sind laut eigener
Aussage mit der Ausarbeitung solcher Kostenaufstellungen befasst.

Der weitgefasste Ansatz fiir die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen deckt die
angemessenen Bereiche ab. Allerdings ist es angesichts der geringen Zahl der
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ndheren Angaben zu den makrodkonomischen und haushaltsmiBigen Auswirkungen
der Reformen schwierig, zu beurteilen, wie realistisch die Gesamtstrategie ist.

Mikrookonomische Politik

8.

10.

In dem NRP werden folgende Themen als Schliisselherausforderungen im
mikrodkonomischen Bereich festgehalten. Entwicklung des Unternehmertums;
Steigerung der Innovationsfahigkeit der Unternehmen; Ausbau und Modernisierung
der Infrastruktur und Gewaihrleistung eines wettbewerbsbetonten Umfelds in
netzgebundenen Industriezweigen. Die Kommission ist im Grof8en und Ganzen mit
dieser Einschédtzung einverstanden, allerdings wire eine stirkere und umfassendere
Betonung der Wettbewerbspolitik angemessen, wo sich das NRP hauptsédchlich auf
die netzgebundenen Industriezweige konzentriert.

Mit einem ganzen Spektrum von Initiativen im NRP will man das Wirtschaftsumfeld
verbessern und das Unternehmertum entwickeln. Diese Initiativen weisen ein
positives Potenzial auf, auch bei der Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit des
Verarbeitungssektors, wenn sie in eine industriepolitische Strategie integriert
werden. Die Einrichtung einer ,,zentralen Anlaufstelle fiir die Registrierung neuer
Unternehmen, einer ePlattform fir Unternehmen und eines Systems zur Ermittlung
der administrativen Kosten ist ein niitzlicher Schritt. Es werden auch Verbesserungen
bei dem Folgenabschiatzungssystem (OSR) dargelegt, aber der Ansatz bei der
besseren Rechtsetzung muss weiter ausgearbeitet werden. Der Plan zur
Rationalisierung des Handelsrechts ist angemessen, es sind jedoch ehrgeizigere
MafBnahmen zur Beschleunigung der Verfahren, zu Verringerung ihrer Kosten und
zur Beseitigung von Rechtsunsicherheiten erforderlich. Mit der Reform der
Reglementierung freiberuflicher Dienstleistungen hat man sich in dem NRP nicht
erschopfend auseinander gesetzt. Da der Zugang zu Finanzmitteln fiir polnische
KMU ein chronisches Problem darstellt, sind die Initiativen zu dessen Verbesserung
durchaus wertvoll, allerdings wére es von Nutzen, besonderes Augenmerk auf
technologiegestiitzte Startup-Unternehmen zu legen. Zu den Fragen, die in dem NRP
nicht behandelt werden, gehdren auch die stirkere Transparenz von Steuerverfahren,
die Verringerung steuerlicher Unsicherheiten, die Durchfiihrung des
Binnenmarktrechts und die Weiterfiihrung bisheriger Bemiihungen, den
Unternehmergeist bei den Biirgern zu fordern, etwa im Bildungssystem, wo der
Unternehmergeist bereits im Lehrplan der Sekundarschulen behandelt wird. In dem
NRP wird ausdriicklich die Zielsetzung erwéhnt, staatliche Beihilfen auf
bereichsiibergreifende Ziele umzulenken und gleichzeitig das Gesamtniveau
staatlicher Beihilfen abzusenken. Dies ist insbesondere angezeigt beim Schiftbau, in
der Stahlindustrie und im Kohlebergbau, wobei allerdings die erforderlichen
Umstrukturierungsprozesse in diesen Sektoren nicht behindert werden diirfen.

Die Vorgabe, von dem derzeitigen sehr niedrigen Ausgangspunkt aus bis 2008 ein
Niveau der FuE-Aufwendungen von 1,65 % zu erreichen, ist ehrgeizig, wird jedoch
nur in sehr begrenztem Ausmall durch detaillierte Vorschldge fiir konkrete, an
Leistungsindikatoren gekniipfte Maflnahmen gestiitzt. In dem NRP wird als
hauptsdchliche Schwiéche der Innovationskapazitdt Polens ganz richtig das Fehlen
von Innovationsstrategien der Unternehmen genannt. AbhilfemaBBnahmen stiitzen
sich auf Anderungen bei der Reglementierung und auf die Ermutigung der privaten
Finanzierung. Es muss grofleres Gewicht auf die Reform der Unterstiitzung von FuE-
und Innovationsaktivititen durch den dffentlichen Sektor — in Ubereinstimmung mit
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11.

12.

eindeutigen Forschungspriorititen — gelegt werden sowie auf eine Verbesserung der
technischen Qualifikationen. Abschlieend ist bemerken, dass sich das Programm
nur in begrenztem Umfang mit der Rolle von Unternehmen in ausldandischem Besitz
im Innovationssystem und mit dem Riickgang bei Patentierungen auseinander setzt.

In dem NRP wird eine Reihe von Initiativen zur Verbesserung der Verkehrs-,
Energieversorgungs- und Wohnungsbausinfrastruktur in allgemein gehaltener Form
aufgefithrt. Die nationalen und regionalen Programme miissen eng mit
Regelungsmalinahmen koordiniert werden, damit ein maximaler Nutzen erreicht
wird: von besonderer Bedeutung ist eine Vereinfachung der Investitionsprozesse.
Durch die in dem NRP dargestellte Offnung von Netzmirkten wird der Wettbewerb
verstirkt, es werden jedoch keine ausreichenden ndaheren Angaben gemacht, um die
zu erwartenden Auswirkungen — insbesondere in den Bereichen Stromversorgung
und Telekommunikation — bewerten zu konnen. Zwar stellt das NRP die Beziehung
von Umwelttechnologien und verstarkter Wettbewerbsfahigkeit heraus, jedoch hétte
eine detailliertere Darstellung der MaBnahmen zur Unterstiitzung dieser
Technologien und des Einsatzes wirtschaftlicher Instrumente, um externe Kosten zu
internalisieren, eine bessere Bewertung ihrer moglichen Wirkung erlaubt. Auch IKT-
Initiativen werden nicht prézise beschrieben. Schlechte Wohnbedingungen werden
als ein Faktor bei der sozialen Ausgrenzung, der Arbeitslosigkeit und dem Mangel an
Arbeitkraftemobilitdt ausgemacht. Allerdings werden die umfassenden Initiativen zur
Bewiltigung dieser Situation nicht im Einzelnen dargestellt oder ihre Kosten werden
nicht beziffert.

Wiirden die in dem NRP enthaltenen mikro6konomischen MaBBnahmen in vollem
Umfang durchgefiihrt, so wiirden sie das Wirtschaftsumfeld, die Innovationstitigkeit,
das Unternehmertum und die Infrastruktur stark positiv beeinflussen. Wie stark diese
Wirkung genau wire, ist jedoch nicht klar, da ndhere Angaben zu den MaBBnahmen
oder zu Zielen, Zeitpldnen, Umsetzungsmechanismen und Haushaltsauswirkungen
fehlen.

Beschaftigungspolitik

13.

14.

Zu den Hauptpriorititen des NRP gehort es, Arbeitspldtze zu schaffen und zu
erhalten und die Arbeitslosigkeit abzubauen, und dazu auch, die Anpassungstfahigkeit
von Arbeitnehmern und Unternehmen durch Investitionen in das Humankapital zu
verbessern. Die Kommission ist damit einverstanden.

Bei den Bestrebungen, mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten, liegt das
Schwergewicht auf Anderungen bei aktiven arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen,
einschlieflich von Maflnahmen zur Verbesserung der Dienstleistungen auf dem
Arbeitsmarkt und MaBnahmen zur Steigerung der Effizienz der Offentlichen
Arbeitsverwaltungen. Mit Hilfe der in Aussicht genommenen Bemiihungen zur
Verbesserung der Arbeitsmarktinformationen (einschlieBlich von Statistiken) sollte
es moglich werden, das Arbeitskrédfteangebot zielgerichteter einzusetzen, um den
Bedarf der Wirtschaft zweckméfBiger zu decken. Es werden Mallnahmen
vorgeschlagen, um benachteiligte und behinderte Menschen in das Erwerbsleben
einzubeziehen. Um édltere Arbeitnehmer im Berufsleben zu halten, werden die
Bemiihungen fortgesetzt, den Zugang zu Vorruhestandssystemen zu reformieren. Die
in Aussicht genommenen schrittweisen Reformen zur Erhéhung der Flexibilitdt beim
Rentenalter und zur Gleichstellung des Rentenalters von Frauen und Minnern
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15.

16.

17.

konnten dazu beitragen, das Beschéftigungsniveau bei dlteren Menschen zu erhéhen,
wodurch Angemessenheit und Zukunftsfahigkeit der Renten verstarkt wiirden. Dass
die Reformen erfolgreich durchgefiihrt werden konnen, hiangt allerdings von dem
Ergebnis einer 6ffentlichen Konsultation und von der Gesamtentwicklung auf dem
Arbeitsmarkt ab. Es sind entschlossenere Schritte erforderlich, um die sehr hohe Zahl
von Nichterwerbspersonen zu verringern, die Beschiftigungsquote zu erhdhen und
der ehrgeizigen Vorgabe zu entsprechen, die Arbeitslosigkeit auf 14,6 % zu
reduzieren. Der Abbau der Jugendarbeitslosigkeit gilt als eine Prioritét; das
Programm stiitzt sich auf vorhandene Mallnahmen, aber angesichts des Umfangs des
Problems sind neue Mallnahmen vonndten. Mit den Fragen nicht angemeldete
Arbeit, Schaffung von alternativen Arbeitsmdglichkeiten in ldndlichen Gebieten,
Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben sowie der Auswanderung qualifizierter
Arbeitnehmer setzt sich das Programm nicht auseinander. Das NRP erwdhnt nicht
die Themen Stirkung des territorialen Zusammenhalts, Verringerung der regionalen
Ungleichgewichte oder den ausgepriagten Gegensatz zwischen Stadt und Land.

Die geplanten Reformen zur Erhohung der Anpassungsfihigkeit von Arbeitnehmern
und Unternehmen konzentrieren sich darauf, die steuerliche Belastung der
Arbeitnehmer mit den niedrigsten Einkommen zu verringern sowie Flexibilitdt und
Differenzierung bei den Beschiftigungsformen zu erhéhen. Diese Initiativen sind
angemessen, sie werden jedoch nur in allgemein gehaltener Form beschrieben,
sodass es schwierig ist, die zu erwartenden Auswirkungen zu beurteilen. Die
Moglichkeit einer erweiterten Nutzung flexibler Beschéftigungsformen wird zwar in
dem NRP angesprochen, jedoch nicht in vollem Umfang durch spezifische
MalBnahmen unterfiittert, die diese Formen finanziell attraktiv machen wiirden.
Fragen von Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz werden nicht
behandelt, obwohl entsprechende Praventionsmaflnahmen die Produktivitit erh6hen
konnten. Besonderer Aufmerksamkeit bediirfen auch immer noch nicht
abgeschlossene Prozesse der industriellen Umstrukturierung, durch die in den
ndchsten Jahren moglicherweise Arbeitspldtze verloren gehen. Mit der Frage der
beruflichen und geografischen Mobilitéit beschiftigt man sich nur zum Teil.

Im Bereich Investitionen in das Humankapital zielt das NRP darauf ab, das System
der allgemeinen und beruflichen Bildung zu verbessern, Bildungs- und
Ausbildungsprogramme sinnvoller auf die Bediirfnisse des Arbeitsmarkts
auszurichten und, in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern, die Beteiligung am
lebenslangen Lernen zu steigern. Die MaBBnahmen zur Beseitigung von Hindernissen,
die dem Zugang zur Bildung entgegenstehen, insbesondere von solchen, die sich aus
Armut und Behinderungen ergeben, umfassen die Entwicklung des Fernunterrichts
und des Berufsberatungssystems. Man will eine Strategie des lebenslangen Lernens
festlegen und verfolgen. Allerdings ist eine voll entwickelte Strategie der
Berufsausbildung in dem Programm nicht vorhanden, und dies trotz der Tatsache,
dass mehr als die Hilfte der Arbeitgeber keine Investitionen in die Ausbildung der
Arbeitnehmer titigen.

Die Herausforderungen im Beschéftigungsbereich werden in dem NRP klar
herausgearbeitet, die vorgeschlagenen Mallnahmen erscheinen jedoch — angesichts
der Probleme, mit denen sich der polnische Arbeitsmarkt konfrontiert sieht — sowohl
hinsichtlich des Anwendungsbereichs als auch des Umfangs als zu bescheiden. Da
ndhere Angaben zur Umsetzung fehlen, wird eine Bewertung der voraussichtlichen
Wirksamkeit der MaBnahmen erschwert, allerdings beabsichtigen die polnischen
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TEIL III:

18.

19.

20.

21.

22.

Behorden, einen Teil des notwendigen Materials in ihrem jdhrlichen nationalen
Aktionsprogramm fiir Beschéftigung vorzulegen.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das polnische Nationale
Reformprogramm die groBten Herausforderungen, vor denen das Land steht, ndmlich
Konsolidierung der o6ffentlichen Finanzen und Korrektur ihrer Verwaltung;
Entwicklung des Unternehmertums; Steigerung der Innovationsfihigkeit der
Unternehmen; Ausbau und Modernisierung der Infrastruktur und Gewéhrleistung
eines wettbewerbsbetonten Umfelds in netzgebundenen Industriezweigen; Schaffung
und Erhaltung neuer Arbeitspldtze und Verringerung der Arbeitslosigkeit sowie
Verbesserung der Anpassungsfahigkeit von Arbeitnehmern und Unternehmen durch
Investitionen in das Humankapital, und es legt auch fest, wie auf diese
Herausforderungen zu reagieren ist. Das Programm beruht auf einer schliissigen
Analyse und man gibt die Absicht bekannt, ein breites Spektrum ehrgeiziger und
angemessener Mallnahmen zu ergreifen. Allerdings werden viele von diesen nur in
sehr allgemeiner Form beschrieben und sie sind noch nicht in eine umfassende
Strategie eingeordnet, in der eindeutige Prioritdten fiir ein friihzeitiges Tatigwerden
festgelegt sind.

Das NRP musste angesichts der vor Kurzem erfolgten Wahlen in kiirzester Zeit
erstellt werden. Im Allgemeinen werden Ziele, Zeitplidne, haushaltstechnische
Informationen und nihere Einzelheiten von Uberwachungs- und
Evaluierungsverfahren nicht aufgefiihrt. Es ist nicht immer klar zu erkennen, welche
Beziehungen zu den Strukturfonds bestehen wund wie die
Durchfiihrungszustindigkeiten verteilt sind.

Zu den Stéarken des Programms gehdren:

* einige Initiativen zur Verbesserung des Wirtschaftsumfelds durch einen Abbau
der administrativen Kosten und einen Ausbau des Zugangs von KMU zu
Finanzmitteln;

* die besondere Betonung von Verbesserungen in den Bereichen allgemeine und
berufliche Bildung sowie lebenslanges Lernen.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:

* cine stirkere Betonung der Themen Wettbewerb, Verstirkung der FuE- und
Innovationsaktivititen des 6ffentlichen Sektors;

* eine umfassende Strategie fiir Infrastrukturinvestitionen und
Umweltschutzproblematik;

* ein energischeres Vorgehen bei der Erh6hung der Beschéftigungsquoten.

Polen wird aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fiir 2006 iiber die
Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 21 eingehen. Die
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Kommission sieht den Gespriachen mit den polnischen Behdrden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN

134

DE



DE

POLEN

PL EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 461 47.0] 463 466 472 49.1 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 493 516] 506 519 59.9 625 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Beschaftigungsquote 576 550] 534 515 512 51.7 619 624 628 628 629 63.3] 70.0
Beschéaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 319 284] 274 261 269 26.2 36.2 36.6 37.5 387 402 41.0
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 070 0.66] 0.64 058 0.56 0.58 1.87¢ 1.89e 1.93e 1.93e 1.92e1.90pd 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 81.6b 87.8] 886 881 888 895 748 763 761 765 76.5 76.6
Vergleichende Preisniveaus 50.7 56.3] 62.9 595 53.4 52.4p 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0100.09
Unternehmensinvestitionen 20.0 205 16.8 149 145 14.1 179 183 17.7 171 167 16.9
Armutsgeféahrdungsquote nach sozialen Transfers 16.00 16.0 17.0 17.0 16.0 15.0 15.0 15.0 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten 4.8 6.9b) 7.2 7.3 72 64 13.3 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 58 74 93 108 108 10.2 41 39 38 39 40 4.1
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 71.0 68.3] 67.7 655 67.9 90.6 905 914 90.7 92.0
Energieintensitat der Wirtschaft 730.2 680.2) 673.5 654.2 663.1 214.9 208.8 209.7 206.5 209.5
Giterverkehrsvolumen im Verhaitnis zum BIP 851 829 81.0 817 83.1 90.3b 100.7¢100.4e 99.4e 100.3¢ 99.7¢104.7¢
EU-25 =100
EU-25 =100

HEA

EreE

hiiin]

1999 2000 2003 2004 EU Zielwerte
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Portugal

Nachdem in den Jahren 1995 bis 2000 ein hohes Wirtschaftswachstum von jéhrlich
durchschnittlich 4 % erzielt worden war, ist das Wachstum zwischen 2001 und 2005
auf lediglich 0,5 % pro Jahr zuriickgegangen. Dies ist die Folge einer notwendigen
Korrektur volkswirtschaftlicher Ungleichgewichte, insbesondere bei den
Staatsfinanzen (das allgemeine Haushaltsdefizit betrug im Jahr 2005 etwa 6 % des
BIP) und bei der Handelsbilanz. Das Pro-Kopf-BIP belief sich 2004 auf 75 % des
EU-Durchschnitts, und die Arbeitsproduktivitit war die niedrigste in der Eurozone.
Der jiingste Konjunkturabschwung hat zu einem Riickgang der Beschéftigungsquote
(67,8 % im Jahr 2004) und zu einem Anstieg der Arbeitslosigkeit (6,7 % im Jahr
2004) gefiihrt.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das Nationale Reformprogramm (NRP) Portugals baut auf vier strategischen Zielen
auf: Verstirkung der Haushaltskonsolidierung, Forderung des
Wirtschaftswachstums, Steigerung der Gesamtwettbewerbsfahigkeit und Ausbau des
sozialen, territorialen und Okologischen Zusammenhalts. Im Hinblick auf diese
strategischen Ziele werden einige Schliisselbereiche der Politik genannt, die in der
Mehrzahl den Schwerpunkt auf mikrookonomische Aspekte legen:
Wirtschaftswachstum und Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen; Reform der
offentlichen Verwaltung; Wettbewerbsfahigkeit und Unternehmertum; Forschung
und Entwicklung (FuE) und Innovation; territorialer Zusammenhalt und 6kologische
Nachhaltigkeit; Markteffizienz; Qualifikationen, Beschéftigung und sozialer
Zusammenhalt. Die Kommission stimmt der fiir die Schliisselbereiche der Politik
vorgenommenen Analyse zu.

In dem Programm werden die groften Schwichen der portugiesischen
Volkswirtschaft eindeutig identifiziert. Das Programm gibt einen Uberblick iiber
zahlreiche in jiingster Zeit auf den Weg gebrachte politische MaBBnahmen. Einige
dieser Maflnahmen werden detailliert dargestellt und durch ehrgeizige, quantitative
Zielvorgaben ergidnzt. In anderen Féllen sind die Angaben weniger konkret und
ndhere Informationen zum Zeitplan und zu den Finanzierungsquellen wiren
hilfreich. Dies ist zum Teil auf die Tatsache zuriickzufiihren, dass das NRP von einer
Regierung ausgearbeitet wurde, die erst wenige Monate vorher ins Amt gekommen
war; seit der Vorlage des NRP wurden einige MaBBnahmen detaillierter ausformuliert
und umgesetzt. Es bestehen erhebliche Unterschiede, was Bedeutung und Relevanz
der MaBnahmen anbelangt. Anzustreben wire eine bessere Verkniipfung der
verschiedenen Bereiche. Eine ausfiihrlichere Behandlung der Modalitdten fiir
Umsetzung und Monitoring im NRP hétte es ermdoglicht, besser zu bewerten, ob die
MaBnahmen ausreichen werden, um die zentralen Herausforderungen anzugehen.
Der richtige Umgang mit den internen ,,Governance“-Aspekten des NRP und
insbesondere der Uberwachungsmechanismen ist wesentlich fiir den Erfolg des NRP.
Als eines der Hauptziele wird im NRP das Erreichen einer Beschéftigungsquote von
69 % bis zum Jahr 2008 genannt. Eine explizite quantitative Zielvorgabe fiir die
Gesamtinvestitionen in FuE wird nicht gemacht, doch wird eine Verdoppelung der
offentlichen und eine Verdreifachung der privaten FuE-Ausgaben bis 2010 ins Auge
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gefasst. Implizit wird damit eine Quote von etwa 2 % des BIP — gegentiber 3 % fiir
die EU insgesamt — als Zielmarke anvisiert. Auf die Rolle der Strukturfonds bei der
Unterstiitzung sollte das NRP ndher eingehen.

Zur Erarbeitung des Programms wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt
und es wurden grofle Anstrengungen unternommen, um die Ownership zu férdern.
Auf Kabinettsebene wurde unter Leitung des Lissabon-Koordinators, der direkt dem
Premierminister berichtspflichtig ist, ein neues Ad-hoc-Team eingesetzt, das ein aus
Vertretern samtlicher Ministerien bestehendes Netzwerk koordiniert. Sowohl der
Wirtschafts- und Sozialrat als auch der Parlamentarische Ausschuss fiir européische
Angelegenheiten wurden konsultiert und haben jeweils eine ihrer Sitzungen speziell
der Erorterung des Programmentwurfs gewidmet.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Im NRP werden zwei zentrale makrookonomische Politikbereiche genannt. Zum
einen geht es um die Forderung des Wirtschaftswachstums und der Nachhaltigkeit
der offentlichen Finanzen: Im NRP bekriftigt Portugal erneut seine Verpflichtung
auf die Strategie der fiskalischen Konsolidierung, die in diesem Jahr beschlossen
wurde und dem NRP als Anhang beigefiigt ist. Die zweite Herausforderung ist die
Reform der offentlichen Verwaltung. Beide Herausforderungen sind fiir Portugal
gleichermaflen von Relevanz.

Die fiskalische Konsolidierung ist von zentraler Bedeutung, wenn Portugal zu
nachhaltigem Wirtschaftswachstum zuriickkehren will. In Anbetracht giinstiger
Wirtschaftsaussichten wird im NRP als eines der wichtigsten Ziele ins Auge gefasst,
das allgemeine Defizit des Staatshaushalts bis 2008 auf ein Niveau unter 3 % des
BIP zu reduzieren. Die wichtigsten MaBBnahmen mit Blick auf die fiskalische
Konsolidierung sind das Programm fiir die Umstrukturierung der staatlichen
Zentralverwaltung (PRACE) sowie Anderungen in den sozialen Sicherungssystemen
fiir verschiedene Kategorien von Staatsbediensteten. Andere MaBBnahmen stellen ab
auf eine bessere Ausgabenkontrolle. Im Programm wird eine gewisse Besorgnis
geduBert beziiglich der langfristigen Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen
angesichts der Bevdlkerungsalterung und es wird unterstrichen, wie wichtig
Reformen im Bereich des Sozialschutzes sind, die fiir mehr Nachhaltigkeit und
Gerechtigkeit sorgen. Die Initiativen der jlingsten Zeit, insbesondere Verdnderungen
bei den Pensionsregelungen fiir Angehorige des offentlichen Dienstes, und
MafBnahmen zur Einddmmung der Frithverrentung haben einen positiven Beitrag zur
Bewiltigung dieses Problems geleistet. In dem Programm wird jedoch zugegeben,
dass moglicherweise weitere Maflnahmen erforderlich sind, um die Nachhaltigkeit
der sozialen Sicherheit zu gewéhrleisten und die finanzpolitischen Ziele der
Behorden zu erreichen.

Bei der Reform der o6ffentlichen Verwaltung geht es im Wesentlichen um
Verdnderungen in den Beziehungen zum einzelnen Biirger und zu den Unternechmen
sowie um Fragen der internen Organisation. Die Auswahl der Aktionsbereiche
erscheint zwar sinnvoll, doch werden die geplanten MaBBnahmen nicht ausfiihrlich
genug dargestellt, so dass eine Bewertung schwierig ist.

137

DE



DE

Die im NRP umrissenen ReformmaBnahmen im Bereich Makrodkonomie sind viel
versprechende Schritte in relevanten Bereichen. Die Umsetzung diirfte sowohl dem
Wachstum forderlich sein als auch der Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen. Des
Weiteren diirften sie dazu beitragen, die hohe Netto-Auslandsverschuldung Portugals
abzubauen. Einige MaBnahmen werden zwar detailliert beschrieben, doch enthélt das
Programm keine quantitativen Angaben zu den erwarteten Auswirkungen auf
Wachstum und 6ffentliche Finanzen.

Mikrookonomische Politik

9.

10.

11.

Der mikro6konomische Teil des NRP ist in vier ,,Querschnittsthemen‘ untergliedert:
Wettbewerbsfahigkeit und Unternehmertum; Forschung und Entwicklung und
Innovation; territorialer Zusammenhalt und Okologische Nachhaltigkeit;
Markteffizienz. Die Kommission stimmt der Einschéitzung zu, dass es sich hier um
prioritdre Bereiche handelt. Insbesondere sieht sie die Notwendigkeit, ein
ausreichendes MaB3 an Wettbewerb in den netzgebundenen Industriezweigen zu
gewahrleisten.

Was MafBnahmen in den Bereichen Wissenschaft und Technologie anbelangt, stiitzt
sich das NRP im Wesentlichen auf den ,,Technologieplan® der Regierung. Hierzu
werden ehrgeizige Ziele definiert, um Portugal an die EU-Durchschnittswerte bei den
wissenschaftlichen und technologischen Kapazititen heranzufiihren. Es werden viele
sinnvolle Maflnahmen genannt. Doch wird nicht ausdriicklich eingegangen auf die
Koordinierung bei der Planung und Umsetzung der Politik und dem NRP wére mit
mehr konkreten Informationen zu der Fragestellung gedient, wie die Zielvorgaben in
den Bereichen Wissenschaft und Technologie erfiillt werden sollen. Man konnte
mehr Informationen bieten, um die Bewertung der Frage zu erleichtern, welchen
Umfang die zu erwartenden Interventionen haben werden und welche strategische
Vision sich hinter den einzelnen Maflnahmen verbirgt. Will man eine hoéhere
Rentabilitit der Investitionen erreichen, wire eine Weiterentwicklung des Systems
im Bereich Forschung und Innovation erforderlich sowie eine stirkere Integration
von Wissenschafts- und Industriepolitik, unter anderem mit dem Ziel, Engpédsse im
Bereich der Humanressourcen zu vermeiden. Den Aspekten Monitoring und
Evaluation konnte — beispielsweise was die Forderung privater Investitionen in FuE
und Innovation anbelangt — mehr Beachtung geschenkt werden. Zur Ankurbelung
von FuE im privaten Sektor wird ein Mix einander ergédnzender Mallnahmen
(Risikokapital, Steuervergiinstigungen und bereichsspezifische Forderprogramme)
vorgeschlagen, doch ist fraglich, ob dies geniigt, um fiir eine ausreichende
Aufnahmekapazitdt zu sorgen und eine Verdriangung privater Investitionen zu
vermeiden.

Es sollte klargestellt werden, wie einige zur Erhohung des Wettbewerbs im
Dienstleistungssektor — insbesondere in den netzgebundenen Industriezweigen wie
etwa Telekommunikation und Energie — vorgeschlagene Maflnahmen das Problem
angehen werden. Die meisten Mallnahmen im Energiesektor betreffen die
Umsetzung von EU-Richtlinien in nationales Recht. Es werden keine Fristen
vorgegeben fiir die Schaffung des integrierten Energiemarktes auf der Iberischen
Halbinsel und es fehlt ein Zeitplan fiir die Offnung des Gassektors fiir den
Wettbewerb. Was den Bereich Finanzdienstleistungen betrifft, wird im NRP die
Umsetzung der im einschldgigen EU-Aktionsplan vorgesehenen Mallnahmen
erwahnt. Des Weiteren sind ein Ausbau des Garantiefonds und eine Anpassung des
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12.

13.

Rechtsrahmens fiir die Bereitstellung von Risikokapital vorgesehen. Der Prozess der
schrittweisen Einflihrung des Wettbewerbs im Bereich Postdienste wird im Zeitraum
2006-2008 von einer Regulierungsbehorde tiberwacht.

Synergien zwischen Umweltschutz und Wachstum sollen erzielt werden durch eine
Erhohung der Energieeffizienz und des Anteils an erneuerbaren Energien. Es werden
jedoch nur in begrenztem Umfang MaBnahmen zur Forderung von
Umwelttechnologien ergriffen. Mallnahmen, die auf eine bessere Rechtsetzung
abstellen, betreffen im Wesentlichen die Senkung der Verwaltungskosten; auf die
Aspekte Folgenabschdtzung und Konsultation der Stakeholder wird nicht
ausdriicklich eingegangen. Angekiindigt wird eine bessere Umsetzung des EU-
Rechts. Geplant ist auch die Einfiihrung von Kursen zum Thema ,,Unternehmertum*
in Sekundarschulen. Eine Prioritit wird in der Gewéhrleistung eines breiten Zugangs
zu und einer breiten Nutzung von IKT gesehen — zum einen als Mittel zum Abbau
von Biirokratie im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung, zum anderen zur Férderung
der regionalen Entwicklung und Steigerung der Produktivitit.

Im NRP wird eine breite Palette mikrookonomischer Maflnahmen angekiindigt,
wobei ehrgeizige Ziele gesetzt werden. Wo die strategischen Prioritéten liegen, ist
jedoch nur schwer auszumachen. Die MaBnahmen unterscheiden sich deutlich
voneinander, was Bedeutung, Relevanz und Angaben zu Kosten und Zeitplanung
anbelangt. Es werden nur unzureichende Informationen zu Umsetzungs- und
Monitoring-Mechanismen geliefert.

Beschiftigungspolitik

14.

15.

16.

Das Beschiftigungskapitel basiert auf dem Nationalen Aktionsplan fir
Beschiftigung. Das Thema ,,Qualifikationen, Beschéftigung und sozialer
Zusammenhalt* ist im NRP als Schliisselbereich der Politik ausgewiesen. Die
Kommission begrii3t, dass der Anhebung des Qualifikationsniveaus hohe Prioritit
eingerdumt wird.

Im NRP wird ein umfassendes Biindel von MaBBnahmen im Bereich allgemeine und
berufliche Bildung vorgeschlagen, wobei sehr ehrgeizige Ziele gesetzt werden.
Angesichts der bei den Qualifikationsniveaus zu Tage tretenden erheblichen
strukturellen Schwéchen ist es richtig, Investitionen in das Humankapital und
lebenslanges Lernen zu Prioritidten zu machen. Mit der vorgeschlagenen Ausweitung
des Systems der doppelten Zertifizierung im Sekundarbereich kann ein wesentlicher
Beitrag geleistet werden zur Verbesserung der Qualifikationen und zur Reduzierung
der Zahl der Schulabbrecher. Weitere Anstrengungen sind erforderlich zur Erh6hung
der Effizienz und der Arbeitsmarktrelevanz der allgemeinen und beruflichen
Bildung. Die Einbeziehung der Sozialpartner wird ein entscheidender Faktor fiir den
Erfolg der ehrgeizigen Maflnahmen sein, die mit Blick auf die Zertifizierung
erworbener Qualifikationen und die Verbesserung der Qualifikationen der
erwachsenen Bevolkerung getroffen werden. MaBBnahmen zur Berufsbildung, die
dem spezifischen Bedarf der Unternehmen angepasst sind, sollten entschlossen
vorangetrieben werden.

Mit den im Bereich Beschéftigung verfolgten Strategien sollen mehr Menschen fiir
den Arbeitsmarkt gewonnen und die Anpassungsfahigkeit von Arbeitskriften und
Unternehmen gefordert werden. Es werden realistisch erscheinende Zielvorgaben
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17.

18.

TEIL I1I:

19.

gemacht, wie bis zum Jahr 2010 Vollbeschiftigung erreicht werden soll. Das Ziel,
mehr Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten, soll insbesondere erreicht
werden durch die Verbesserung der Beschéftigungsfahigkeit von jungen Menschen
und Menschen mit Behinderungen, durch die Erhéhung der Erwerbsbeteiligung der
Frauen, durch Forderung des aktiven Alterns und durch die Modernisierung der
offentlichen Arbeitsverwaltung. Probleme, denen ein stirkeres Augenmerk gewidmet
werden sollte, sind die wachsende Zahl von Langzeitarbeitslosen und das
geschlechtsspezifische Lohngefille in der Privatwirtschaft. Der Erfolg der meisten
MalBnahmen wird in starkem Malle von der Effizienz und Effektivitit der von der
offentlichen Arbeitsverwaltung — in enger Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern —
erbrachten Dienstleistungen abhingen. Das NRP konnte nédher erldutern, wie dies
erreicht werden soll. Die Anpassungsfdhigkeit soll gefordert werden durch eine
verbesserte Antizipation und Bewéltigung von Umstrukturierungen und eine Reform
der Arbeitsbeziehungen. Die Mallnahmen =zu Problemfeldern wie
Arbeitsmarktsegmentierung, Modernisierung der Arbeitsorganisation, Entwicklung
der Arbeitskosten, Arbeitsproduktivitidt und Arbeitsqualitdt werden nicht der Grof3e
der anstehenden Herausforderungen gerecht. Mit einigen Maflnahmen wird — was
auch angebracht ist — das Thema Flexibilitat aufgegriffen, der Aspekt der Sicherheit
wird dabei jedoch vernachléssigt. Diese Vorgehensweise kann zu Ungleichgewichten
fiihren und moglicherweise der Wirksamkeit des Ansatzes im Bereich
Anpassungsfahigkeit abtréglich sein.

Die Gewihrleistung des sozialen Zusammenhalts ist eine zentrale Komponente der
Herausforderung im Bereich Beschéftigung. Was die Quote derjenigen, die stindig
von Armut bedroht sind, und die Ungleichheiten in der Einkommensverteilung
betrifft, ist Portugal ,,Spitzenreiter in der EU. Hier besteht also in der Tat
Handlungsbedarf. Dem NRP wiirde ein schliissiges Konzept fiir die Bekimpfung von
Armut gut anstehen; es nimmt die Herausforderung nur zum Teil an, indem
MaBnahmen zugunsten Benachteiligter und sozial Ausgegrenzter lediglich als einer
von mehreren Punkten — neben Bildung, aktiver Arbeitsmarktpolitik usw. —
aufgefiihrt werden. Erwihnt werden im NRP auch gréere Vorhaben zur Forderung
von Nachhaltigkeit und Gerechtigkeit in den Sozialschutzsystemen, insbesondere in
den Bereichen Renten und Gesundheitsversorgung. Das Gender-Mainstreaming wird
als Prioritdt genannt, aber kaum thematisiert.

Einige der vorgesehenen Mallnahmen sind ambitioniert und viel versprechend.
Vielfach werden jedoch nur spirliche Angaben dazu gemacht, mit welchen
Instrumenten die Umsetzung erfolgen soll und wie die so wesentliche Einbindung
der Sozialpartner in der Praxis aussehen wird.

FAaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das portugiesische
Nationale Reformprogramm die groBten Herausforderungen, vor denen das Land
steht, ndmlich Verstirkung der Haushaltskonsolidierung, Forderung des
Wirtschaftswachstums, Steigerung der Gesamtwettbewerbsfahigkeit und Ausbau des
sozialen, territorialen und 6kologischen Zusammenhalts, und es legt auch fest, wie
auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Es beschreibt einige fiir die
Verwirklichung dieser strategischen Zielsetzungen wichtige Politikbereiche, die sich
meist auf den mikrookonomischen Bereich konzentrieren: Wirtschaftswachstum und
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20.

21.

22.

23.

Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen; Reform der offentlichen Verwaltung;
Wettbewerbsfihigkeit und Unternehmertum; FuE und Innovation; territorialer
Zusammenhalt und 6kologische Nachhaltigkeit; Markteffizienz; Qualifikationen,
Beschiftigung und sozialer Zusammenhalt. Das NRP prisentiert eine Vielzahl von
MafBnahmen. Zahlreiche dieser Maflnahmen sind viel versprechend, es gibt aber
erhebliche Unterschiede in Bedeutung und Relevanz. Die strategischen Prioritéten,
die Detailliertheit und die Verkniipfung zwischen den einzelnen Politikbereichen
konnten weiter verstarkt werden.

Das NRP bietet keine umfassenden Informationen zum Stand der Umsetzung und zur
Uberwachung oder auch zu den Auswirkungen auf die &ffentlichen Finanzen, und
nur in einigen Fillen sind die Ziele klar. Es ist daher schwierig zu bewerten, ob die
MaBnahmen im Hinblick auf die wichtigsten Herausforderungen ausreichend sind.

Zu den Stéarken des Programms gehdren:

* die Prioritdt fiir Maflnahmen gegen die Liicken im Bereich Wissenschaft und
Technologie durch den Technologieplan;

* die Konzentration auf Investitionen in das Humankapital, mit ehrgeizigen
Malnahmen im gesamten NRP.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:
* Inangriffnahme des Problems der Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen,

* verstirkte MaBnahmen zugunsten eines wirksamen Wettbewerbs in den
netzgebundenen Industriezweigen, insbesondere in den Bereichen
Telekommunikation und Energie;

» stirkere Betonung der Forderung der Anpassungsfihigkeit von Arbeitskriften,
insbesondere der Geringqualifizierten, und der Unternehmen durch
Modernisierung der Arbeitsorganisation, bei gleichzeitiger Gewéhrleistung eines
weniger segmentierten Arbeitsmarktes.

Portugal wird aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden Ausfiihrungen
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fiir 2006 iiber die
Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 22 eingehen. Die
Kommission sieht den Gesprachen mit den portugiesischen Behdrden im Rahmen
der neuen Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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PORTUGAL

PT EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 80.8 80.90] 80.1 79.6 72.9b 72.4f 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 71.3 72.4b) 71.8 71.5 66.1bf 66.2f 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Beschéftigungsquote 67.4 684] 69.0 688 681 678 70.0 619 624 628 628 629 63.3] 70.0
Beschéaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 50.1 50.74 50.2 514 516 503 36.2 36.6 37.5 38.7 40.2 41.0
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 0.72 0.85 0.80e 0.78 * 1.87e 1.89e 1.93e 1.93e 1.92e1.90p{ 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 401 428] 435 442 477 490 74.8 763 761 765 76.5 76.6
Vergleichende Preisniveaus 743 734] 746 76.2 87.3b 85.7p 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0100.0H
Unternehmensinvestitionen 229 234] 227 211 19.0 183 179 183 17.7 17.1 167 16.9
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers | 21.0 21.0] 20.0 20.0p 19.0p 21.0b 16.0 15.0 15.0 15.0 16.0]
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten 3.6 434 35 3.8 39 35 13.3 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 1.8 1.7 1.5 1.7 22 3.0 4.1 39 38 3.9 4.0 4.1
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 139.4 135.0] 136.8 144.3 136.7 90.6 905 91.4 907 920
Energieintensitat der Wirtschaft 247.4 241.5| 243.9 254.7 251.3 214.9 208.8 209.7 206.5 209.5
Gterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 115.8 114.5] 124.2 122.8 114.9165.9b 100.76100.4e 99.4e 100.3¢ 99.7€104.7¢
* Nationaler Zielwert: 1% (2010) fiir den &ffentlichen Sektor
EU-25 =100
EU-25 =100
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Slowakei

Das reale BIP-Wachstum belief sich im Zeitraum 1996-2000 auf jihrlich
durchschnittlich 3,7 %. Der Zuwachs bei der Arbeitsproduktivitit lag deutlich tiber
dem EU-Durchschnitt. Seither konnte die Slowakei mit 5,5 % im Jahr 2004 sogar ein
noch groBeres BIP-Wachstum zu verzeichnen. Im Jahr 2004 belief sich das Pro-
Kopf-BIP auf 52 % des EU-Durchschnitts. Das starke Wirtschaftswachstum hat sich
jedoch 2004 nicht in der Arbeitsmarkt-Performance niedergeschlagen, die
Beschéftigungsquote betrug damals 57 %. Die Arbeitslosenquote ist mit 18,2 %
(2004) nach wie vor die hochste in der EU. Betroffen sind vor allem junge
Menschen. Die Beschiftigungsquote bei den &dlteren Arbeitskréften ist mit etwa
26,8 % (2004) eine der niedrigsten in der EU, steigt jedoch an.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das slowakische Nationale Reformprogramm (NRP), dem eine Nationale Strategie
der Wettbewerbsfiahigkeit vorausging, zielt ab auf eine Angleichung an den
Lebensstandard der am weitesten fortgeschrittenen Volkswirtschaften in Europa.
Geschehen soll dies im Wege einer wettbewerbsfdhigen, diversifizierten
Marktwirtschaft, die einhergeht mit sozialer Balance, einem
verantwortungsbewussten Umgang mit der Umwelt und mit dem Beitritt zur
Eurozone. Vor diesem Hintergrund werden vier zentrale Handlungsfelder
identifiziert: Informationsgesellschaft; Forschung und Entwicklung (FuE) und
Innovation; Unternehmensumfeld; Bildung und Beschiftigung. Die Kommission
stimmt der im NRP enthaltenen Analyse der Hauptpriorititen zu.

Angesichts der Notwendigkeit, bisweilen schwierige Politikentscheidungen zu
treffen, wird im NRP der Versuch unternommen, die verschiedenen Politikbereiche
auf schliissige und verantwortungsvolle Weise zusammenzufiithren. Es wird eine
kohédrente nationale Strategie umrissen, die darauf abzielt, die Wettbewerbsfahigkeit
des Landes zu stdrken, gestiitzt auf mehrere unldngst durchgefiihrte wichtige
Reformen in den Bereichen 6ffentliche Finanzen, Steuern, Renten,
Gesundheitsversorgung und Arbeitsmarkt. Die priasentierten politischen Maflnahmen
betreffen in erster Linie Beschéftigung und Mikrodkonomie. Es werden einige
wenige nationale Zielvorgaben gemacht (allgemeines Defizit,
Beschiftigungswachstum und Arbeitslosenquote), allerdings nicht in Bezug auf die
EU-Zielvorgaben fiir den Bereich FuE und die Gesamtbeschiftigungsquote. Das Ziel
eines jéhrlichen Beschiftigungswachstums von 1-2 % erscheint realisierbar. Das
Ziel, die registrierte Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2010 auf unter 10 % zu senken, ist
gar nicht einmal so ehrgeizig, wenn man bedenkt, dass das derzeitige Niveau der
registrierten Arbeitslosigkeit deutlich niedriger ist als der Wert, der sich bei
Zugrundelegung der Eurostat-Definition (siehe Ziffer 1) ergibt. Weniger prézise sind
die im NRP gemachten Angaben zur regionalen Dimension und zum Programm fiir
die Investition der zu erwartenden betriachtlichen Strukturfondsgelder.

Zur Erarbeitung des Programms wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt
und es wurden grofle Anstrengungen unternommen, um die Ownership zu fordern,
wenngleich in dem Programm nicht auf die Rolle der lokalen und regionalen
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Behorden eingegangen wird. Das NRP wurde unter Federfiihrung des
Regierungsamts und des Finanzministeriums erstellt. Sdmtliche zustindigen
Ministerien waren in den Prozess einbezogen ebenso wie Sozialpartner,
Wissenschaftler und Mitglieder des Parlamentarischen Ausschusses fiir EU-
Angelegenheiten.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5. Der makrookonomische Teil des NRP stellt vor allem darauf ab, bis zum Jahr 2010
zu einer langfristig nachhaltigen Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen zu gelangen,
im Jahr 2009 der Eurozone beitreten zu konnen und dariiber hinaus einen Beitrag zur
Anhebung der Beschiftigungsquote zu leisten. Die Kommission unterstiitzt diese
makrodkonomischen Prioritéten.

6. Zur Bewiltigung der fiskalpolitischen Herausforderung wird kurzfristig das Ziel
anvisiert, das allgemeine Staatsdefizit auf unter 3 % des BIP — ausschlieBlich Kosten
der Rentenreform im Jahr 2006 und einschlieBlich Kosten der Rentenreform im Jahr
2007 — zu reduzieren. Das NRP enthélt nur wenige Angaben zu Mallnahmen im
Bereich der Fiskal- und Geldpolitik, in der Regel fehlen Zeitpline und
Haushaltsanalysen. Dafiir wird auf die Aktualisierung des Konvergenzprogramms
verwiesen. Erwidhnt werden auch die in den Bereichen Renten,
Gesundheitsversorgung, Steuern und 6ffentliche Finanzverwaltung bereits auf den
Weg gebrachten Reformen. Im NRP wird die Absicht der Regierung bekréftigt, die
fiskalpolitischen Ziele zu verwirklichen, indem zusétzliche 6ffentliche Einnahmen in
erster Linie fiir den beschleunigten Abbau des Staatsdefizits verwendet werden.

7. Die von der Kommission vorgenommene Analyse der bereits durchgefiihrten und der
noch laufenden Reformen fillt allgemein positiv aus, doch kdnnen weitere
MaBnahmen erforderlich werden, wenn die oben genannten fiskalpolitischen Ziele
realisiert werden sollen.

Mikrookonomische Politik

8. Im slowakischen Programm werden folgende zentrale Herausforderungen im Bereich
Mikrodkonomie identifiziert: Unternehmensumfeld, FuE und Innovation und
Informationsgesellschaft. Die Kommission teilt diese Einschitzung.

9. Im NRP wird die Notwendigkeit anerkannt, ein unternehmensfreundliches Umfeld
zu schaffen, um die langfristige Wettbewerbsfihigkeit sicherzustellen. Die
erwdahnten Mallnahmen, die auf die Schaffung eines integrierten Systems der
Folgenabschidtzung und auf die Optimierung und den Ausbau der
Konsultationspraxis abzielen, sind viel versprechend, aber noch nicht abgeschlossen.
Im Programm wird auch eine interessante fiir 2006 geplante Initiative erwéhnt, in
deren Rahmen eine Uberpriifung der Hindernisse fiir die Unternehmenstitigkeit
vorgenommen werden soll. Es sind Bemiihungen im Gange, staatliche Beihilfen
abzubauen und die Gelder umzulenken von einer staatlichen Unterstiitzung fiir
bestimmte Wirtschaftszweige auf horizontale Priorititen, einschlieBlich FuE und
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KMU. Interessant ist ein Vorschlag zur Verbesserung des Zugangs zu Finanzmitteln
durch Einrichtung einer Borse unter Beteiligung von Nachbarldndern, doch werden
nur vage Angaben zu diesem Vorhaben und den eventuellen Beteiligten gemacht. Im
NRP werden Maflnahmen angekiindigt zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung im
Jahr 2006. Allerdings finden sich keine Informationen zur Anwendung des neuen
Konkursgesetzes. Die politischen MaBinahmen zur Verbesserung der Beziehungen
zwischen einheimischen Unternehmen und Unternehmen in ausldndischem Besitz
sind nicht voll ausgestaltet, und es konnte mehr unternommen werden zur
Verbesserung der Unterstiitzungsdienste fiir Unternehmen, insbesondere solcher, die
speziell auf die Bediirfnisse der KMU ausgerichtet sind. Nicht erwdhnt werden
Mallnahmen zum Aufholen des Riickstands bei der Umsetzung der EU-
Rechtsvorschriften zum Binnenmarkt.

10. Im NRP wird eine ganze Palette geplanter MaBBnahmen genannt, die auf den Bereich
FuE und Innovation abzielen. Dabei werden drei Priorititen gesetzt: Ausbildung und
Forderung hoch qualifizierter Wissenschaftler; Forschung auf internationalem
Standard und mit der erforderlichen Ndhe zur Wirtschaft; wirksame Offentliche
Unterstiitzung fiir FuE und Innovation. Trotz des niedrigen Ausgangsniveaus bei den
Gesamtinvestitionen in FuE (0,58 % des BIP im Jahr 2003) werden im NRP keine
nationalen Zielvorgaben gemacht. Néaher eingegangen werden konnte auf FuE und
Innovation in den KMU (einschlieBlich Finanzierung in der Griindungsphase), auf
die Frage, wie man die Auswirkungen der hohen ausldndischen Direktinvestitionen
auf FuE und Innovation erhdhen kann, sowie auf die Notwendigkeit hoherer und
gezielterer 6ffentlicher Investitionen in FuE und Innovation. Erforderlich wéren eine
starkere Konzentration auf angewandte FuE sowie Verbesserungen im Patentwesen,
um Wissenschaft und Technologie stirker auf Innovation auszurichten.

11. Die starke Betonung der Punkte IKT im Bildungswesen, digitale Kompetenz,
eGovernment und Breitbandinfrastruktur ist gerechtfertigt ebenso wie die
Verpflichtung, IKT-basierte Methoden im Management der 6ffentlichen Verwaltung
zu implementieren. Die vollstindige Umsetzung dieser Initiativen kann eine ganze
Reihe von Vorteilen bringen mit Blick auf die Aspekte Humankapital, Verbesserung
des Unternehmensumfelds und Arbeitsplatzschaffung.

12. Im NRP werden interessante MaBBnahmen vorgeschlagen, mit denen bestimmte
Aspekte der identifizierten mikro6konomischen Herausforderungen angegangen
werden sollen, doch wird keine integrierte Strategie prisentiert, die den Bediirfnissen
verschiedener Arten von Unternechmen gerecht werden wiirde. Die geplanten
MaBnahmen zielen ab auf die Beseitigung wesentlicher Schwachstellen des
slowakischen Systems in den Bereichen FuE, IKT und Innovation. Es bleibt jedoch
abzuwarten, ob die MalBnahmen ausreichen, um aktuelle negative Trends
umzukehren. Es wird unverzichtbar sein, die Umsetzung der geplanten Mallnahmen
konsequent voranzutreiben und insbesondere frithzeitig mit der Evaluierung der
Malnahmen zu beginnen.

Beschiftigungspolitik

13. Im Bereich Beschiftigung nennen die slowakischen Behorden vier Prioritdten:
Erreichen einer hohen Beschéftigungsquote; Implementierung einer modernen
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14.

15.

16.

Bildungspolitik; Bewiltigung des demografischen Wandels; soziale Eingliederung.
Die Kommission gelangt in ihrer Bewertung zu derselben Einschétzung.

Im Bestreben, das Beschéftigungswachstum zu fordern und mehr Menschen in
Arbeit zu bringen und zu halten, legt das NRP einen umfangreichen Satz politischer
Maflnahmen vor und setzt dabei folgende Schwerpunkte: Reduzierung der Steuerlast
fiir Bezieher von Niedrigeinkommen; Vereinfachung der mit Beschiftigung und
Selbstdndigkeit zusammenhdngenden Verwaltungsverfahren; Forderung
geografischer Mobilitét; aktive arbeitsmarktpolitische Maflnahmen zugunsten
benachteiligter Arbeitsuchender. Wenngleich mobilitidtsfordernde Mallnahmen und
Wohnungspolitik sinnvoll gestaltet und miteinander verkniipft werden, reichen sie
nicht unbedingt aus, um das Problem der signifikanten regionalen Ungleichheiten bei
der Beschiftigung zu 16sen. Auf die hohe strukturelle Arbeitslosigkeit und das
geschlechtsspezifische Lohngefille, das nach wie vor eines der hochsten in der EU
ist, sollte das Programm stdrker eingehen. Das NRP sieht verschiedene Maflnahmen
zur Schaffung integrationsfordernder Arbeitsmérkte vor. Bestimmte
Personengruppen bediirfen jedoch einer groferen Aufmerksamkeit, wie etwa
Menschen mit Behinderungen, grof3ere Familien und Roma. Die MaBBnahmen, die zur
Bewiiltigung des demografischen Wandels in der Slowakei vorgeschlagen werden,
sehen keine Forderung des ,,aktiven Alterns* vor.

Als langfristiges Ziel wird die weitere Reduzierung der Steuer- und
Sozialversicherungslast genannt. Prioritdt wird in diesem Kontext den Beziehern
niedriger Einkommen zugewiesen. Mit dem NRP wird jedoch keine entschiedene
Verpflichtung zur Reform des gesamten Sozialabgabensystems eingegangen.
Geplant ist, den Unternehmen groBere Flexibilitit bei der Einstellung von Personal
zu ermdglichen, doch werden flexible Arbeitsformen nur im beschrankten Umfang
unterstiitzt. Zur Einddmmung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit wird im NRP die
Fortsetzung der Kontrollen seitens der zustindigen Aufsichtsbehdrden
vorgeschlagen. Lediglich geringe Aufmerksamkeit wird der Verringerung des
Abgabenkeils geschenkt. Zwar wurde im Arbeitsgesetzbuch von 2003 die
Zustindigkeit fiir die Lohnfestsetzung auf die Unternehmensebene verlagert, doch
wird im NRP festgestellt, dass die Sozialpartner ein groBBeres Engagement an den
Tag legen miissten, um Lohnverhandlungsmechanismen zu implementieren. Der
Aspekt innerbetriebliche Aus- und Weiterbildung bediirfte besonderer
Aufmerksamkeit, auch im Kontext der Verwendung der Strukturfondsmittel.

Angesichts des hdufig geringen Kenntnisstands junger Menschen im Bereich der
Grundfertigkeiten und angesichts der niedrigen Bildungsbeteiligung der erwachsenen
Bevolkerung rdumt das NRP der Bildungspolitik hochste Prioritit ein. Es wird darauf
hingewiesen, dass im Jahr 2006 das neue Bildungsgesetz verabschiedet werden soll,
das, wenn es in vollem Umfang umgesetzt wird, durchaus auf lingere Sicht einen
wirksamen Beitrag zur Aufwertung des Humankapitals leisten kann. Die geplante
Bildungsreform betrifft sémtliche Ebenen des Bildungssystems und deckt unter
anderem die Aspekte IKT-Nutzung, Fremdsprachenunterricht, lebenslanges Lernen
und Bildungsangebote fiir benachteiligte Kinder ab. Es werden klare Prioritéten flir
die Bildungspolitik gesetzt, mit einem knappen Hinweis auf die kiinftige Nutzung
der Strukturfonds. Der Zusammenarbeit mit dem privaten Sektor bei der Reform der
Sekundar- und Hochschulausbildung sollte eine wesentlichere Rolle zugedacht
werden, ebenso der Forderung einer Erziechung zum Unternehmertum.
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17.

TEIL I1I:
18.

19.

20.

21.

22.

TEILIV:

Das NRP présentiert eine breite Palette von MaBBnahmen, die darauf abzielen, die
identifizierten beschiftigungspolischen Herausforderungen anzugehen. Mitunter
wire jedoch ein durchdachteres Vorgehen angezeigt, insbesondere mit Blick auf die
strukturelle Arbeitslosigkeit, die regionalen Disparititen bei der Beschiftigung, die
Investitionen in innerbetriebliche Aus- und Weiterbildung und die Eingliederung
gefdhrdeter Bevolkerungsgruppen in den Arbeitsmarkt. Des Weiteren bedarf es
ausgereifterer Konzepte zur Bekdmpfung von Langzeitarbeitslosigkeit und
Jugendarbeitslosigkeit.

FAaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das slowakische Nationale
Reformprogramm die groBBten Herausforderungen, vor denen das Land steht, nimlich
Informationsgesellschaft, FuE und Innovation; Unternehmensumfeld; und Bildung
und Beschiftigung. Es legt auch fest, wie auf diese Herausforderungen zu reagieren
ist. Insgesamt baut das NRP auf den jiingsten Reformen auf. Es ist jedoch nicht
immer klar ersichtlich, ob die prisentierten Mallnahmen ausreichen, um alle
genannten Ziele vollstindig zu erreichen.

Die Detailliertheit der Angaben zu den einzelnen politischen Initiativen ist sehr
unterschiedlich. Die vorgelegten Daten sind unzureichend, um eine Bewertung der
Frage zu erlauben, ob die finanziellen Verpflichtungen fiir einzelne MaB3nahmen im
Einklang stehen mit der Zielsetzung fiir das allgemeine Haushaltsdefizit. Um die
Umsetzung zu erleichtern, sollte mehr getan werden, um die Beteiligung aller
Interessengruppen und eine effizientere Uberwachung und Bewertung zu sichern.

Zu den Stirken des Programms gehdren:

* MaBnahmen zur Verbesserung des Wirtschaftsumfelds, einschlieBlich von Pldnen
zur Einflihrung eines integrierten Systems der Folgenabschitzung;

* die Prioritédt fiir die Férderung der Nutzung von IKT, auch in der Bildung;

* das umfassende Paket von MaBnahmen zur Foérderung des
Beschiftigungswachstums.

Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:

* die Anregung von FuE und Innovation;
* die Bekdmpfung regionaler Ungleichgewichte und struktureller Arbeitslosigkeit;

* die Frage der Integration gefahrdeter Gruppen wie Menschen mit Behinderungen
und der Roma.

Die Slowakei wird aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden
Ausfiihrungen ihr NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fiir 2006
tiber die Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 21 eingehen. Die
Kommission sieht den Gespriachen mit den slowakischen Behorden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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sK EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationalerf 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
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Slowenien

Die slowenische Wirtschaft hat im letzten Jahrzehnt ein kréiftiges BIP-Wachstum von
durchschnittlich 3,9 % zu verzeichnen. Das Pro-Kopf-BIP erreichte 2004 79 % des
EU-Durchschnitts. Das Arbeitsproduktivititswachstum tibertrifft zwar den EU-
Schnitt, doch liegt die Arbeitsproduktivitdt nach wie vor weit unter dem EU-15-
Mittelwert. Die Inflation, seit dem Jahr 2000 ein kritischer Faktor, ndhert sich jetzt
dem EU-Durchschnitt an. Die Beschiftigungsquote (65,3 % im Jahre 2004) liegt
leicht iiber dem EU-Mittelwert und die Arbeitslosenquote (6,0 % im Jahre 2004) ist
eine der niedrigsten in der EU. Davon abgesehen sind fiir den Arbeitsmarkt ein
niedriges Beschiftigungsniveau bei den idlteren Arbeitskrdften und eine hohe
Jugendarbeitslosigkeit kennzeichnend.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das slowenische Nationale Reformprogramm (NRP) nennt — im Einklang mit der
»slowenischen Entwicklungsstrategie” — fiinf Entwicklungsschwerpunkte: eine
wettbewerbsfihige Wirtschaft und rascheres Wachstum; eine wissensbasierte
Gesellschaft; Effizienz der staatlichen Behorden; ein moderner Sozialstaat mit
hohem Beschéftigungsniveau; nachhaltige Entwicklung. Innerhalb dieser Prioritdten
wird eine ganze Reihe konkreter Einzelziele gesetzt. Die Analyse im NRP deckt sich
mit der Einschédtzung der Kommission.

Zur Bewiltigung der vorgenannten Herausforderungen priasentiert das NRP ein Paket
zum Grofteil angemessener MaBnahmen. Das Programm ist sehr umfassend, was zur
Folge hat, dass eine Prioritdtensetzung mitunter nur schwer auszumachen ist. Einige
ReformmafBnahmen sind konkret und werden durch quantitative Zielvorgaben und
exakte Zeitpline untermauert, andere sind offenbar recht allgemein gehaltene
Absichtserkldarungen. Ehrgeizige Ziele werden gesetzt fiir die FuE-
Gesamtinvestitionen (3% des BIP bis 2010 in Einklang mit der EU-Zielvorgabe und
fiir die Beschéftigung (Anhebung der Gesamtbeschiftigungsquote von 65,3% auf
67% bis 2008) sowie in anderen Schliisselbereichen. Da die Zielvorgaben jedoch
nicht durchweg mit gezielten MaBBnahmen verkniipft sind, ldsst sich nur schwer
abschitzen, wie weit reichend und wie realistisch die Vorhaben sind. Auf die
budgetiren Auswirkungen der prasentierten MaBBnahmen geht das NRP nicht ein.
Das Dokument unterstreicht zwar, dass der Erfolg der Reformen von einer
angemessenen Unterstiitzung aus dem EU-Haushalt abhédngt, doch ist die
Verkniipfung zwischen den NRP-Prioritidten und dem Einsatz von Strukturfonds- und
Kohiésionsfondsmitteln nicht deutlich herausgearbeitet.

Zur Erarbeitung des Programms wurden umfangreiche Konsultationen durchgefiihrt
und es wurden grofle Anstrengungen unternommen, um die Ownership zu férdern.
Die Regierung hat das Programm gebilligt, das enge Parallelen mit dem
Rahmenpapier ,,slowenische Entwicklungsstrategie aufweist. Diese Strategie wurde
in der Offentlichkeit ausfiihrlich erdrtert unter Beteiligung des tripartitisch besetzten
Wirtschafts- und Sozialrats, der Kommunalbeh6rden und der Medien. Eine Debatte
iiber das NRP im Parlament ist vorgesehen und konnte zu Anpassungen fiithren. Zur
Koordination der Reformdurchfiihrung wurde eine neue Regierungsstelle unter
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Leitung eines Ministers ohne Geschéftsbereich eingesetzt, und die Entwicklung eines
Monitoringverfahrens ist vorgesehen.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Ein Hauptziel ist der Beitritt zur Eurozone im Jahr 2007. Einen hohen Stellenwert im
NRP haben folgerichtig auf dieses Ziel ausgerichtete makrodkonomische
MaBnahmen: nominale Konvergenz und nachhaltige Erfiillung der Maastricht-
Kriterien zu Inflation, langfristigen Zinssdtzen und Wechselkursstabilitit sowie der
Kriterien beziiglich der 6ffentlichen Finanzen. Angestrebt wird zu diesem Zweck,
den Haushalt bis 2010 ausgeglichen zu gestalten. Als entscheidende
Voraussetzungen hierfiir werden genannt: Reduzierung der 6ffentlichen Ausgaben,
Reform des Steuersystems, Erneuerung der Tarifvereinbarung iiber die
Lohnmoderation und Verldngerung des Arbeitslebens. Die Wahl dieser Ziele deckt
sich mit der Einschidtzung der Kommission. Die abzusehenden giinstigen
Wachstumsbedingungen in den Jahren 2005 und 2006, die ein leicht iiber dem
Potenzial liegendes Wirtschaftswachstum erwarten lassen, bieten die Gelegenheit,
die Reformen rasch voranzutreiben.

Wie die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen langfristig gesichert werden soll,
wird im NRP nicht im Einzelnen dargelegt; klare Zeitvorgaben fehlen. Es handelt
sich also im Wesentlichen nur um grobe Orientierungen. Dieser Mangel an
konkreten Pldnen und der geringe Detaillierungsgrad erschweren die Einschéitzung
der Glaubwiirdigkeit der Zielvorgaben zur Beschrinkung und Flexibilisierung der
Staatsausgaben bei Konsolidierung der Staatseinnahmen. Im NRP genannt sind die
schrittweise Abschaffung des Lohnsteuervorabzugs, die Vereinfachung der
Direktbesteuerung und die mogliche Einfiihrung eines Pauschalsteuersatzes im Jahr
2007. Diese Steuerreformen konnten das Ziel eines ausgeglichenen Staatshaushalts
in Frage stellen, wenn es nicht gelingt, den durch Abschaffung/Absenkung
bestimmter Steuern zu erwartenden Einnahmenausfall durch Ausgabenkiirzungen
auszugleichen. Im NRP ist nicht ausgefiihrt, durch welche Maflnahmen im
Reformpaket der hohe Anteil der festen Ausgabenverpflichtungen reduziert werden
soll, der gegenwirtig immer noch etwa 80 % der Gesamtausgaben ausmacht.

Zur Einfiilhrung des Euro prdsentiert das Programm einen umfassenden
Maflnahmenkatalog. Wie die 6ffentlichen Finanzen konsolidiert werden sollen, wird
dagegen nicht klar dargelegt, was die Bewertung der langfristigen Durchfiihrbarkeit
der Strategie erschwert.

Mikrookonomische Politik

8.

Als mikrookonomische Schwerpunkte nennt das NRP Wettbewerb, FuE und
Innovation, Unternehmensumfeld, bessere Rechtsetzung und ausldndische
Direktinvestitionen. Diese Priorititensetzung deckt sich mit der Analyse der
Kommission.

Zum Bereich Wettbewerb wird eine Fiille von Mallnahmen genannt. Der Vorschlag
zur Starkung der Rechtsgrundlage fiir das Amt zum Schutz des Wettbewerbs ist

150

DE



DE

10.

11.

12.

niitzlich, doch gilt es, die Personal- und Finanzausstattung durch die bereits
angelaufenen MalBnahmen sicher zu stellen. Die vorgeschlagenen
PrivatisierungsmaBBnahmen sind nicht durch detaillierte Zeitplidne flankiert. Wenig
detailliert sind auch die Vorschldge zur Erleichterung des Marktzugangs und der
Bekdmpfung des Missbrauchs marktbeherrschender Stellungen in den Segmenten
des Telekomsektors, in denen der Wettbewerb stark eingeschrinkt ist. Die Reform
der Regulierung im Sektor der betrieblichen Dienstleistungen wird iibergangen.
Niitzlich wiren auch weitere Vorschlége zur Verschirfung des Wettbewerbs auf dem
inldndischen Energiemarkt durch Ausbau der grenziiberschreitenden
Elektrizititslibertragungskapazitit.

Zu FuE und Innovation wird ein sehr heterogenes Mallnahmenpaket vorgeschlagen,
das nicht kohdrent genug ist, um die Entwicklung eines in sich geschlossenen
nationalen Forschungs- und Innovationssystems zu garantieren. Zu wenig
beriicksichtigt wird insbesondere die Notwendigkeit, den Beitrag des privaten
Sektors zu verbessern. Aufmerksamkeit verdienen ferner die Forderung des
grenziiberschreitenden Wissenstransfers, der bessere Schutz von geistigem Eigentum
und die Rolle des offentlichen Beschaffungswesens. Die Zielvorgabe, bis zum Jahr
2010 den Anteil der FuE-Investitionen am BIP auf 3 % anzuheben, ist ehrgeizig, aber
wenig realistisch. Das Ziel fiir die private Forschung und Entwicklung ist nicht
konkret genug. Die Initiative zur Steigerung der 6ffentlichen Ausgaben fiir FuE und
zur schrittweisen Neuorientierung der FuE auf die technologische Forschung stellt
einen wichtigen Schritt dar, dieser muss jedoch einhergehen mit einer stirkeren
Konzentration der Bemiihungen in einer begrenzten Zahl prioritirer Bereiche mit der
erforderlichen kritischen Masse. IKT-MaBlnahmen wie die Entwicklung von
drahtlosen Breitbandnetzen, verbesserte IKT-Erziehung, Unterstiitzung beim
Computerkauf und Konzentration auf ,,eContent* auf Slowenisch sind angemessen.

Im Bereich Unternehmensumfeld spricht das NRP relevante Aspekte an.
Mafnahmen zur Vereinfachung der Rechtsetzung, Verringerung staatlicher
Beihilfen, Minderung der steuerlichen Belastung und der administrativen Kosten von
Unternehmen und Schaffung einer Struktur fiir die Steuerung dieses Prozesses sind
Ausdruck eines ernsthaften Bemiihens um die Verbesserung der Rechtsetzung. Die
Einfiihrung einer obligatorischen Folgenabschidtzung ist ein wichtiger Schritt,
allerdings miissen noch angemessene Strukturen und Konsultationsverfahren
entwickelt werden. Das Programm enthédlt auch geeignete Maflnahmen zur
Forderung des Unternehmertums. Dazu gehort die Verbesserung des Zugangs der
KMU zu Finanzen, vor allem durch die Schaffung von Risikokapitalfonds, und die
Forderung von Unternehmerqualifikationen.

Auch wenn ausldndische Direktinvestitionen in der slowenischen Wirtschaft nur
langsam FuB} fassen, wird im NRP ihre Bedeutung betont und ein quantitatives Ziel
gesetzt. Die weitere Privatisierung diirfte ausldndisches Kapital in groBerem Umfang
anziehen, die Verbindungen zwischen ausldndischen Direktinvestitionen und
Privatisierungsstrategie sind jedoch nicht kohédrent. Das NRP schldgt Maflnahmen
zur Stirkung der industriellen Basis vor, die sich positiv auf die Industrie auswirken
und die Attraktivitat fiir auslandische Direktinvestitionen erhohen werden. Positiv ist
auch die Bedeutung, die der Unterstiitzung der Internationalisierung von KMU
beigemessen wird.
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13.

14.

Das NRP konzentriert sich auf umfangreiche Verkehrsinitiativen, die einen
wesentlichen Beitrag zur Wettbewerbsfihigkeit leisten konnen. Diese Initiativen
miissen jedoch umgesetzt werden, um die Infrastruktur der Eisenbahn und anderer
Verkehrstriiger zu verbessern und die Uberlastung von Verkehrswegen in den Griff
zu bekommen. Die Betonung einer verbesserten Umwelt- und Raumplanungspolitik
ist zu begriien, und diese MaBnahmen miissen eng miteinander verkniipft sein, um
das Tourismuspotenzial des Landes nutzen zu konnen. Eine stiarkere Betonung von
Umwelttechnologien, Energieeffizienz und Nutzung erneuerbarer Energiequellen
wire hilfreich.

Insgesamt bietet das NRP eine iiberzeugende Antwort auf die wichtigsten
mikrodkonomischen Herausforderungen, und beim Thema bessere Rechtsetzung sind
ermutigende Fortschritte zu verzeichnen. Mehr zu tun bleibt allerdings in einigen
Bereichen, so etwa im Verhiltnis Forschung und Industrie, beim Ausbau des Amts
zum Schutz des Wettbewerbs und bei der Stirkung eines echten Wettbewerbs im
Strommarkt.

Beschiftigungspolitik

15.

16.

17.

Wissensbasierte Gesellschaft, moderner Sozialstaat und hohere Arbeitslosigkeit
gehdren zu den Priorititen des NRP. Dies deckt sich mit der Analyse der
Kommission beziiglich der Herausforderungen, vor denen Slowenien in den
Bereichen Beschiftigung und Bildung steht.

Fiir Maflnahmen, um Menschen in Arbeit zu bringen und zu halten, wurden fiir 2008
ehrgeizige Ziele gesetzt. Bei der Gesamtbeschiftigung werden 67 % statt des
aktuellen Werts von 65,3 % angestrebt, bei dlteren Arbeitskriften 35 % gegeniiber
derzeit 29 %. Damit verbunden sind weniger anspruchsvolle Zielsetzungen fiir die
Arbeitslosenquote (von 6 % auf 5,5 %) und die Arbeitslosenquote bei Frauen
(2 Prozentpunkte iiber dem EU-15-Durchschnitt). Die Absicht, eine schrittweise
Anhebung des Rentenalters mit einer Strategie des aktiven Alterns sowie integrierten
Programmen fiir dltere Arbeitnehmer zu verkniipfen, stellt eine positive Entwicklung
dar. Mallnahmen zur Forderung der Beschéftigungsquote bei Jugendlichen
konzentrieren sich auf eine Verbesserung der Beschéftigungsmdglichkeiten fiir
Universititsabsolventen und pridventive MafBnahmen zur Verringerung der
Schulabbrecherquote. Das NRP nennt als Ziel, dass Universitdtsabsolventen auf
Arbeitssuche innerhalb von sechs Monaten nach Abschluss des Studiums eine
Beschiftigung gefunden haben sollen. Gegen die hohe Jugendarbeitslosigkeit sind
AktivierungsmafBnahmen vorgesehen. Die geringen Erfolge bei Aktivierung und
Priavention lassen jedoch Zweifel an diesem Ansatz aufkommen. In diesem Kontext
sind die beabsichtigte Modernisierung der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung und die
Forderung des Aufbaus privater Arbeitsvermittlungsagenturen hilfreich. Von den
benachteiligten Gruppen werden nur Behinderte als Zielgruppe angesprochen,
MaBnahmen gegen Diskriminierung konzentrieren sich allein auf das Gender-Thema.

Eine groBere Flexibilitdt auf dem Arbeitsmarkt ist das wichtigste im NRP genannte
Instrument zur Forderung der Anpassungsfidhigkeit von Arbeitskriften und
Unternehmen. Alle Vorschriften, die die Flexibilitdt behindern, werden {iberarbeitet.
Das NRP nennt die Notwendigkeit, ein Gleichgewicht zwischen Flexibilitdt und
Sicherheit zu schaffen, bleibt aber bei der Beschreibung des Wegs dahin
unspezifisch. Besonderer Aufmerksamkeit bediirfen Geringqualifizierte, dltere
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18.

19.

TEIL III:

20.

21.

22.

Arbeitskrifte und Arbeitnehmer, die durch den Strukturwandel in einigen Sektoren
gefdhrdet sind. Die MaBBnahmen zur Forderung der geografischen Mobilitédt sind
konstruktiv. Allerdings sind keine MaBnahmen zur Bekdmpfung der nicht
angemeldeten Erwerbstétigkeit vorgesehen.

Slowenien zeigt bei Bildung und lebenslangem Lernen gute Leistungen gemessen an
mehreren EU-Benchmarks. Die Reformen in der Hochschulbildung und die
Ausarbeitung einer Strategie des lebenslangen Lernens sind die wichtigsten
MaBnahmen in dieser Beziehung, allerdings ist darauf zu achten, dass neue
Universitidten eine bestimmte Mindestgrof3e haben sollten. Das NRP nennt auch
Bestrebungen, private Investitionen in das Humankapital und den Zugang zum
lebenslangen Lernen fiir geringqualifizierte Arbeitskrifte zu fordern. Konkrete
MaBnahmen im Hinblick auf diese Ziele werden jedoch nicht genannt.

Die strukturellen Schwichen des Arbeitsmarkts werden im Programm angemessen
beschrieben. Wichtige Arbeitsmarktreformen werden dargelegt, die auf hohere
Flexibilitét, geringere Steuerbelastung der Arbeit und eine Reform des Systems der
Sozialtransfers abzielen. Insgesamt nennt das NRP die richtigen Prioritdten. Die
angekiindigten gro3en Reformprojekte sind jedoch noch nicht ausreichend definiert,
um eine Bewertung der zu erwartenden Ergebnisse zu erlauben, Einzelmafinahmen
werden so unprédzise pradsentiert, dass ihre praktische Umsetzbarkeit nicht
abzuschitzen ist.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das slowenische Nationale
Reformprogramm die groBten Herausforderungen, vor denen das Land steht, ndmlich
eine wettbewerbsfihige Wirtschaft und rascheres Wachstum; eine wissensbasierte
Gesellschaft; Effizienz der staatlichen Behorden; ein moderner Sozialstaat mit
hohem Beschiftigungsniveau; nachhaltige Entwicklung, und es legt auch fest, wie
auf diese Herausforderungen zu reagieren ist. Insgesamt ist das NRP umfassend und
die grofle Bandbreite der vorgestellten Maflnahmen ist generell angemessen,
allerdings wire eine deutlichere Priorititensetzung begriifit worden.

Es gibt quantitative Ziele und spezifische Zeitplidne nur fiir einige der prisentierten
Reformen. Klarere Beziehungen zwischen Zielen und spezifischen Maflnahmen
wiirden eine sinnvollere Bewertung von Anspruch und Praktikabilitdt des Plans
erlauben. Die Auswirkungen der vorgesehenen Mallnahmen auf den Haushalt
werden nicht im Detail beschrieben. Andererseits diirften die umfassende 6ffentliche
Konsultation und die klaren Regelungen zur Koordinierung von Durchfiihrung und
Uberwachung einen wesentlichen Vorteil bei der praktischen Umsetzung des NRP
darstellen.

Zu den Stéirken des Programms gehdren:

* MafBnahmen zur Verbesserung der Rechtsetzung, einschlieBlich einer
Vereinfachung der Vorschriften und der Minderung der administrativen Kosten
fiir die Unternehmen;
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* Anstrengungen zur Forderung der Entwicklung und Internationalisierung von
KMU, unter anderem Erleichterung des Zugangs zu Finanzmitteln;

23. Zu den Punkten, die weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:

* entschlossenere Maflnahmen zur Sicherung der langfristigen Tragfahigkeit der
Rentensysteme und zur Forderung des aktiven Alterns;

* cine kohidrentere Strategie fiir FUE und Innovation, speziell eine Steigerung des
Beitrags des privaten Sektors zu FuE.

24, Slowenien wird aufgefordert, unter Beriicksichtigung der vorstehenden
Ausfiihrungen sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht fiir 2006
iiber die Umsetzung des Programms sollte insbesondere auf Punkt 23 eingehen. Die
Kommission sieht den Gespridchen mit den slowenischen Behorden im Rahmen der
neuen Partnerschaft fiir Wachstum und Beschéftigung erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN

154

DE



DE

SLOWENIEN

sl EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004  EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 741 732 742 749 763 795 100.0] 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 704 702 716 714 729 757 100.0] 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Beschaftigungsquote 62.2 628 63.8 634 626 65367.0(2008] 614 624 628 628 629 633 70.0
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 220 227 255 245 235 29.0 36.4 36.6 375 38.7 402 41.0
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 142 144 156 153 1.54e 1.61e 3.0 1.87¢| 1.89e 1.93e 1.93e 1.92e1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 858 87.0 859 90.0 90.7 89.7 744 763 761 765 765 766
Vergleichende Preisniveaus 748 731 732 755 77.9 75.8p 100.0] 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0p
Unternehmensinvestitionen 264 225 212 198 205 21.3 174 183 17.7 171 167 16.9
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers 11.0 11.0 10.0 10.0 16.0 150 150 150 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten - - - - - - - 13.4 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 32 40 35 34 34 31 41 39 38 39 40 441
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 93.3 940 98.6 99.3 98.1 904 905 914 90.7 92.0
Energieintensitat der Wirtschaft 348.1 341.7 349.6 344.6 338.1 214.9| 208.8 209.7 206.5 209.5
Guterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 89.0e 87.6e 88.5 84.0 87.1 101.1 100.7¢}100.4e 99.4e100.3e 99.7¢ 104.7¢
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Spanien

In den letzten zehn Jahren verzeichnete Spanien im Jahresdurchschnitt eine reale
BIP-Wachstumsrate von mehr als 3 % und holte beim Pro-Kopf-BIP stetig auf, so
dass dieses 2004 bei 98% des EU-Durchschnitts lag. Aufgrund intensiver
Arbeitsbeschaffungsmallnahmen ist die Beschéftigungsquote zwar erheblich
gestiegen (61,1 % in 2004), bleibt jedoch, insbesondere was die Frauenbeschéftigung
angeht, nach wie vor weit hinter der Lissabonner Zielvorgabe zuriick; die
Arbeitslosenquote ist hingegen in den letzten Monaten stark gesunken (11 % in
2004). Ein geringes Wachstum der Arbeitsproduktivitit, das im vergangenen
Jahrzehnt unter dem EU-Durchschnitt lag, und eine kontinuierlich hohe Inflationsrate
beeintrachtigen die Wettbewerbsfahigkeit.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das spanische Nationale Reformprogramm (NRP) nennt zwei iibergreifende Ziele
hinsichtlich Wachstum und Beschéftigung: reale Konvergenz Spaniens mit den EU-
25 in Bezug auf das Pro-Kopf-Einkommen sowie Steigerung der
Beschiftigungsquote auf 66 % bis zum Jahr 2010. Zu diesem Zweck setzt das
Programm die folgenden sieben strategischen Schwerpunkte: Haushaltsstabilitit,
FuE-Strategie, Verbesserung des Unternehmensumfelds, Stairkung des Wettbewerbs,
Ausbau der Infrastruktur, Verbesserung der Funktionsweise des Arbeitsmarkts sowie
Verbesserungen bei der Ausbildung und Qualifizierung des Humankapitals. Die
Kommission schlieft sich dieser Analyse der wichtigsten Prioritdten an.

Das spanische NRP verfolgt ehrgeizige Ziele und konzentriert sich auf die
dringendsten Herausforderungen, vor denen das Land steht. Das Programm enthélt
eine recht umfassende Strategie zur Bewéltigung der Herausforderungen, die sich
Spanien in wirtschaftlicher und beschiftigungspolitischer Hinsicht stellen; die
Auswahl der fiir den Zeitraum 2005-2008 vorrangigen Maflnahmen ist allerdings
nicht in allen Féllen nachvollziehbar, und einige MaBBnahmen sind unzureichend
beschrieben. Quantifizierte Ziele enthélt das Programm fiir die FuE-Ausgaben (2 %
des BIP bis zum Jahr 2010) und fiir die Gesamtbeschéftigungsquote (66 % bis zum
Jahr 2010). Die fiir 2010 angestrebte Frauenbeschéftigungsquote liegt bei 57 %. Zur
Uberwachung der Umsetzung steht eine ganze Reihe von Indikatoren zur Verfiigung.
Genaue Angaben zum Zeitplan und zu den Haushaltsauswirkungen liegen jedoch nur
in begrenztem Umfang vor, was die Bewertung der Durchfiihrbarkeit der
MaBnahmen erschwert; so ist beispielsweise nicht ersichtlich, wie Spanien die EU-
Strukturfonds zur Verfolgung der Programmziele fiir den Zeitraum nach 2007
einzusetzen beabsichtigt.

Eine klare interne Governance-Struktur wurde geschaffen, um die interministerielle
Koordination und die Ownership der Regierung an dem Programm sicherzustellen.
Es wird dazu aufgerufen, die Regionalregierungen verstarkt in die Umsetzung des
Programms einzubinden. Diese wurden aufgefordert, so genannte Lissabon-
Koordinatoren zu benennen und eigene Programme zu entwerfen. Ebenfalls positiv
zu bewerten ist die angekiindigte Beteiligung der Akteure aus Wirtschaft und
Gesellschaft an der Uberwachungs- und der Bewertungsphase des Programms.
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Allerdings enthdlt das Programm nur begrenzt Informationen zum Umfang der
Beteiligung bzw. Konsultation anderer Akteure in der Entwicklungsphase und zu den
Anstrengungen, die Zivilgesellschaft insgesamt zu konsultieren und ihr Bewusstsein
zu schérfen.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Aus makrodkonomischer Sicht wird die Stirkung der makrodkonomischen und
haushaltspolitischen Stabilitdt als Hauptvoraussetzung fiir das Erreichen realer
Konvergenz beim BIP erachtet, was im NRP als eine der wichtigsten Prioritidten
aufgefiihrt wird.

Das NRP enthilt als Zielvorgabe die Steigerung des realen Pro-Kopf-BIP auf 100 %
des Durchschnitts der EU-25 bis zum Jahr 2010 (keine Angabe fiir 2008). Dieses
Ziel kann leicht erreicht werden, da das reale Pro-Kopf-BIP von 92,8 % des
Durchschnitts der EU-25 im Jahr 2000 auf 98 % im Jahr 2004 gestiegen ist. Es wird
davon ausgegangen, dass alle im NRP aufgefiihrten Maflnahmen zum iibergreifenden
Konvergenzprozess beitragen.

Wichtigstes quantifiziertes Ziel ist die Senkung der Staatsschuldenquote auf 34 %
des BIP bis zum Jahr 2010 (38 % im Jahr 2008). Damit werden bestehende
Verpflichtungen und Strategien zum Staatschuldenabbau bekréftigt, deren Kernpunkt
die Reform des Allgemeinen Haushalts- und Stabilitdtsgesetzes ist. Angestrebt
werden eine groflere Haushaltsstabilitédt iiber den gesamten Konjunkturzyklus, eine
erhohte Transparenz der 6ffentlichen Finanzen und eine bessere Koordination mit
den regionalen und lokalen Verwaltungen. Weitere fiir die Tragfihigkeit der
offentlichen Finanzen wichtige Politikbereiche, wie zum Beispiel
Gesundheitsversorgung und Renten, werden zwar angesprochen, doch der Erfolg der
laufenden Reformen ldsst sich auf der Grundlage des NRP nur schwer beurteilen.
Was die Gesundheitsversorgung angeht, so wird der Erfolg von einer engeren
Zusammenarbeit mit den Regionalregierungen abhingen.

Insgesamt erscheinen die im NRP aufgezeigten makro6konomischen Strategien
zweckméfig. Sie stiitzen sich auf die bereits erzielten Erfolge, insbesondere im
Bereich der Haushaltskonsolidierung.

Mikrookonomische Politik

9.

10.

In Bezug auf die mikrookonomische Politik setzt das Programm vier strategische
Schwerpunkte: Entwicklung einer Strategie fiir FUuE und Innovation, Verbesserung
des Unternehmensumfelds, Stirkung des Wettbewerbs und Ausbau der Infrastruktur.

Das fiir die Forschungsinvestitionen gesetzte Ziel ist zwar ehrgeizig (2 % des BIP bis
zum Jahr 2010), doch erreichbar, wenn Spanien die O&ffentlichen
Forschungsinvestitionen weiterhin im bisherigen Umfang erh6ht (mit dem Ziel einer
jahrlichen Steigerung um mindestens 25 %) und in der Lage ist, private Ausgaben,
unter anderem durch die finanzielle Beteiligung der Regionalregierungen, zu
mobilisieren. Das Programm enthélt ein umfangreiches MaBnahmenpaket mit
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1.

12.

13.

quantifizierten Zielen und genauen Zeitvorgaben. Hervorzuheben sind hier
insbesondere die Reformen des Rechts- und Verwaltungsrahmens fiir FuE, das neue
Uberwachungs- und Bewertungssystem sowie der neue ,,Plan Avanz@* zur
Forderung der Akzeptanz von IKT. Die stiarkere Verbreitung von IKT wird zudem
auch als Triebkraft fiir die Modernisierung der o6ffentlichen Verwaltung gesehen.
Weitere Anstrengungen erscheinen geboten, um sicherzustellen, dass KMU und neu
gegriindete Unternehmen an FuE-Aktivitdten teilnehmen und von Innovationen
profitieren kdnnen.

Im Hinblick auf die Verbesserung des Unternechmensumfelds und die Stiarkung des
Wettbewerbs erscheinen die vorgeschlagenen Mallnahmen zweckméBig, doch
detaillierte Informationen zur Umsetzung liegen nur beschrinkt vor. Besonderes
Gewicht wird auf eine bessere Rechtsetzung und die Effizienzsteigerung in der
offentlichen Verwaltung gelegt, wenngleich der Plan hinsichtlich der Verbesserung
der Rechtsetzung keine Einzelheiten nennt. Einige wichtige Wettbewerbsfragen
werden nur unzureichend beriicksichtigt, vor allem was den Einzelhandels- und den
Stromsektor angeht. So ist beispielsweise fiir letzteren die Vernetzung mit
Nachbarldndern unabdingbar.

Fiir die Bereiche Infrastruktur und nachhaltige Entwicklung enthélt das NRP — unter
Verweis auf den Strategieplan fiir Infrastruktur und Verkehr — eine erschopfende
Liste mit Zielen fiir StraBen- und Schienenprojekte bis zum Jahr 2020, allerdings
ohne Angabe von Zwischenzielen. Als iibergeordnete Ziele werden die Verbesserung
der Energieeffizienz und die Reduzierung der CO,-Emissionen genannt.

Insgesamt erscheinen die im NRP aufgefiihrten mikro6konomischen MaBBnahmen
zweckmifig und diirften zum Wachstum der Arbeitsproduktivitit beitragen. Die
Bewertung ihres genauen Umfangs und ihrer voraussichtlichen Auswirkungen ist
jedoch, mit Ausnahme der Bereiche FuE und Infrastruktur, schwierig. Den
spezifischen Bediirfnissen von KMU muss stiarker Rechnung getragen werden.

Beschiftigungspolitik

14.

15.

Neben der angestrebten Konvergenz beim Pro-Kopf-Einkommen nennt das NRP die
Steigerung der Beschéftigungsquote auf 66 % bis zum Jahr 2010 als iibergeordnetes
Ziel. In diesem Zusammenhang wird der Forderung der Frauenbeschiftigung
zentrale Bedeutung beigemessen; das NRP enthdlt daher die Zielvorgabe, die
Frauenbeschéftigungsquote von 48,3 % im Jahr 2004 auf 57 % bis zum Jahr 2010 zu
erh6hen. Des Weiteren umfasst das Programm Maflnahmen zur Verringerung der
Arbeitsmarktsegmentierung, die auf die — im EU-Vergleich hochste — Zahl befristeter
Vertrdge zuriickzufiihren ist. Der verstdrkten Investition in das Humankapital durch
eine bessere Bildung und Qualifizierung wird ebenfalls hohe Prioritdt im Hinblick
auf das Wachstum von Beschiftigung und Arbeitsproduktivitit eingerdumt. Die
Kommission unterstiitzt alle genannten Ziele.

Um mehr Menschen in Arbeit zu bringen bzw. zu halten, liegt der Schwerpunkt auf
FordermaBBnahmen fiir Frauen, é&ltere Arbeitnehmer, junge Menschen und
benachteiligte Gruppen, einschlielich Migranten. Diese Malnahmen umfassen die
Uberpriifung der Vorruhestandsanreize, eine Einkommensteuerreform und die
Erhohung der Anzahl von Plétzen in 6ffentlichen Kinderbetreuungseinrichtungen im
Rahmen eines umfassenderen Konzepts zur Modernisierung der sozialen
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16.

17.

18.

Sicherungssysteme. Das Ziel, die Zahl der Pldtze in 0&ffentlichen
Betreuungseinrichtungen fiir Kinder unter drei Jahren um jahrlich 2 % zu erhéhen, ist
zwar hilfreich, erscheint jedoch angesichts des enormen Defizits als unzureichend.
Der Bekdmpfung der hohen Jugendarbeitslosigkeit wird zwar Prioritdt zuerkannt,
doch beschriankt sich das Programm hier auf bereits vorhandene Strategien und stellt
keine neuen Malnahmen vor. Gemidll dem Programm soll die derzeitige
Jugendarbeitslosenquote bis zum Jahr 2010 annidhernd auf den EU-Durchschnitt (von
22,1 % auf 18,7 %) gesenkt werden.

Das NRP umfasst Maflnahmen zur Reduzierung befristeter Vertrdge durch eine
Uberpriifung der verschiedenen Vertragsarten und der jeweils entstehenden Kosten.
Diese Maflnahmen, in Verbindung mit Maflnahmen zur Forderung der selbstindigen
Erwerbstitigkeit und zur Verbesserung von Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz, wéren ein erster Schritt in Richtung einer Verringerung der
Arbeitsmarktsegmentierung. Der Gesamtfortschritt bei der Verbesserung des
Funktionierens des Arbeitsmarkts sowie der Anpassungsfihigkeit von
Arbeitnehmern und Unternehmen wird jedoch vom Ergebnis des laufenden Dialogs
zwischen den Sozialpartnern abhidngen. Einen besonderen Stellenwert misst das NRP
dem von den Sozialpartnern im Mérz 2005 unterzeichneten Tarifvertrag bei, in dem
Lohnzuriickhaltung vereinbart wurde. Die MaBnahmen zum Ausbau des
Mietimmobilienmarktes werden wahrscheinlich die geografische Mobilitét
erleichtern.

Die Mafinahmen zur Forderung des Humankapitals konkretisieren sich in Gestalt
eines vor kurzem angenommenen Rahmengesetzes zur Bildung sowie eines neuen
gemeinsamen Systems zur beruflichen Aus- und Weiterbildung, das im Januar 2006
angenommen werden soll. Folgende Schwerpunkte werden gesetzt: Vermeidung von
Lernproblemen in der Primarbildung, bessere schulische Integration von Kindern mit
einem Immigrationshintergrund, Foérderung von Fremdsprachen und IKT,
Unterstiitzung von Hochschulreformen und Entwicklung von Konzepten fiir
lebenslanges Lernen. Das Programm legt umfangreiche Verpflichtungen fest, jedoch
fiir die meisten MaBnahmen ohne ndhere Angaben zur Finanzierung. Die
Zielvorgabe, bis 2010 die Zahl der Schulabbrecher zu halbieren, erscheint realistisch.
Es wird erheblicher Anstrengungen bediirfen, um das Ziel zu erreichen, dass bis zum
Jahr 2010 80 % der 24-Jéhrigen {liber einen Abschluss der Sekundarstufe II verfiigen
und die Zahl von Personen in kontinuierlicher beruflicher Fortbildung von 5,2 % auf
12,5 % steigt.

Insgesamt verfolgt das Programm die bereits in vorangegangenen nationalen
Aktionspldnen enthaltenen Beschiftigungsziele weiter, zumindest was den Grofteil
der recht ehrgeizigen, doch realistischen Zielvorgaben angeht. Generell wire eine
genauere Beschreibung der Maflnahmen von Nutzen; dies schliel3t eine stirkere
Beriicksichtigung regionaler Ungleichgewichte, detaillierte Informationen tiiber
MaBnahmen zur Forderung der Frauenbeschiftigung und pridzise Aussagen zur
geplanten Finanzierung mit ein. Eine erfolgreiche Umsetzung wird in hohem Mal3e
von den Ergebnissen des laufenden sozialen Dialogs abhéngen.
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TEIL III: FAZIT

19.

20.

21.

22.

23.

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das spanische NRP die
groflten Herausforderungen fiir das Land und legt entsprechende Antwortstrategien
fest; angefithrt werden Haushaltsstabilitit, FuE-Strategie, Verbesserung des
Unternehmensumfelds, Stirkung des Wettbewerbs, Ausbau der Infrastruktur,
Verbesserung der Funktionsweise des Arbeitsmarkts sowie Verbesserungen bei der
Ausbildung und Qualifizierung des Humankapitals. Insgesamt ist das NRP ehrgeizig,
kohérent und recht umfassend. Es stiitzt sich in angemessener Weise auf bereits
vorhandene Strategien, doch konnte die Priorisierung der MafBnahmen noch
verbessert werden.

Zur Uberwachung der Umsetzung steht eine ganze Reihe von Indikatoren zur
Verfliigung. Héufig fehlen jedoch Angaben zum Zeitplan, zu den
Haushaltsauswirkungen und zur geplanten Verwendung von EU-Mitteln, was die
Bewertung der Durchfiihrbarkeit der Maflnahmen erschwert. Grofle Bedeutung wird
der Beteiligung von Akteuren aus Wirtschaft und Gesellschaft an der Umsetzung des
NRP zukommen, um die Ownership tiber die staatlichen Stellen hinauszutragen.

Zu den Stéarken des Programms gehdren:

* die kontinuierlichen Anstrengungen im Hinblick auf eine groflere
Haushaltsstabilitit wihrend des gesamten Konjunkturzyklus,

* der umfassende FuE- und Innovationsplan,

* die erschopfende Liste mit Zielen fiir Stralen- und Schienenprojekte im Rahmen
des Strategieplans fiir Infrastruktur und Verkehr.

Zu den Punkten, die noch weiterer Autmerksamkeit bediirfen, gehoren:

* Wettbewerbsfragen, vor allem was den Einzelhandels- und den Stromsektor
angeht, zum Beispiel Mallnahmen zur besseren Vernetzung mit Nachbarldndern,

* die Arbeitsmarktsegmentierung und die notwendige Anhebung der
Frauenbeschéftigungsquote.

Spanien wird unter Beriicksichtigung vorstehender Ausfiihrungen aufgefordert, sein
NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht 2006 zur Umsetzung des NRP
sollte insbesondere darauf eingehen, in welcher Weise das Land die unter
Nummer 22 genannten Punkte umgesetzt hat. In diesem Zusammenhang sieht die
Kommission den Gespridchen mit den spanischen Behdrden im Rahmen der neuen
Partnerschaft fiir Wachstum und Arbeitsplidtze erwartungsvoll entgegen. :

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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SPANIEN

ES EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationale] 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 926] 928 935 956 97.8f 98.0f 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0f 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 100.6] 98.2 97.9 99.3 100.5 99.9 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0} 100.0
Beschaftigungsquote 538 563 57.8 585 59.8 61.1  66.0 619 624 628 628 629] 633 70.0
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Schweden

Schweden steht, was das Pro-Kopf-BIP (118 % des EU-Durchschnitts im Jahr 2004)
sowie das Produktivitdts- und Beschiftigungsniveau angeht, an guter Position. Das
reale BIP-Wachstum lag im vergangenen Jahrzehnt durchschnittlich etwas unter 3 %,
das Wachstum der Arbeitsproduktivitit geringfiigig iiber dem EU-Durchschnitt. Die
Beschiftigungsquote ist eine der hochsten in der EU (72,1 % im Jahr 2004).
Allerdings waren in den letzten Jahren ein geringes Beschéftigungswachstum und ein
Riickgang der Beschiftigungsquoten zu verzeichnen, wohingegen die
Arbeitslosigkeit gestiegen ist (6,3 % im Jahr 2004).

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das schwedische Nationale Reformprogramm (NRP) misst der nachhaltigen
Entwicklung besonderes Gewicht bei und integriert diesen Aspekt in die
vorgesehenen sozialen, wirtschaftlichen und umweltpolitischen MaBBnahmen. Das
Programm setzt keine expliziten Prioritdten, legt jedoch den Schwerpunkt auf eine
hohe Arbeitsmarktbeteiligung und eine hohe Zahl an geleisteten Arbeitsstunden und
fordert dariiber hinaus das Konzept einer wissensbasierten Wirtschaft mit
umweltgerechten Produktionsprozessen. Die Kommission unterstiitzt diesen Ansatz
im GroBen und Ganzen, doch bedarf ihrer Ansicht nach auch der Wettbewerb im
Dienstleistungssektor besonderer Aufmerksamkeit.

Das NRP verfolgt eine breit angelegte Strategie, basierend auf dem Konzept einer
nachhaltigen Entwicklung. Es nennt zu jeder Leitlinie langfristige Ziele, betont die
Kohirenz mit bereits angewandten Strategien und erscheint realistisch. Zeitplidne fiir
die Umsetzung der MaBnahmen fehlen groBtenteils, und die Angaben zur
Finanzierung sind nicht immer vollstindig. Teilweise liefert das NRP keine
umfassende strategische Sicht, was sich durch eine stérkere Priorisierung verbessern
lieBe. Einige Maflnahmen miissen noch konkreter dargelegt werden. Das NRP nennt
ehrgeizige Ziele hinsichtlich der Beschiftigungsquote (80 % fiir die 20-64-Jéhrigen)
und der offentlich finanzierten FuE (jéhrlich 1 % des BIP). Es enthélt kein nationales
Gesamtziel fiir die Investitionen in FuE, doch vor dem Hintergrund des fiir die EU
gesteckten Gesamtziels von 3 % war mit 3,75 % des BIP (2004) zuletzt eine hohe
Investitionsquote zu verzeichnen. Relativ wenig neue Strategien werden im Bereich
Wettbewerb im Dienstleistungssektor aufgezeigt. Die bereits flir den Haushalt 2006
vorgeschlagenen MaBnahmen werden detaillierter beschrieben als die fiir
nachfolgende Jahre geplanten Maflnahmen, obwohl das NRP auf zahlreiche in Arbeit
befindliche Berichte und Studien verweist, die den Anstofl zu interessanten
Zusatzmaflnahmen in den nachfolgenden Jahren geben konnten. Des Weiteren
enthélt das NRP Angaben dazu, wie die EU-Strukturfonds zur Umsetzung der Ziele
genutzt werden sollen.

Im Rahmen der Erarbeitung des Programms fanden umfangreiche Konsultationen
statt, und es wurden grofle Anstrengungen unternommen, um die Ownership zu
fordern. Das Programm wurde von der Regierung féormlich angenommen und dem
Parlament zur Diskussion vorgelegt. Es fanden Konsultationen mit den
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Sozialpartnern, einschlieflich der 6ffentlichen Arbeitgeber auf lokaler und regionaler
Ebene, sowie der Zivilgesellschaft statt.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

5.

Bei der im NRP dargelegten makrodkonomischen Strategie handelt es sich um eine
Fortsetzung der bereits seit einigen Jahren verfolgten Konzepte. Angestrebt werden
solide oOffentliche Finanzen, eine niedrige, stabile Inflationsrate und eine der
Produktivitdt entsprechende Lohnfindung. Gemidfl dem NRP sind mittel- bis
langfristig eine hohe Beschéftigungsquote und eine hohe Zahl in der Wirtschaft
geleisteter Arbeitsstunden wichtig, um den Verpflichtungen fiir das Gemeinwohl
weiterhin nachkommen zu konnen; diese Auffassung wird von der Kommission
geteilt.

In der Finanzpolitik wird weiterhin das allgemeine Ziel eines Haushaltsiiberschusses
von durchschnittlich 2 % des BIP im gesamten Konjunkturzyklus mit
Dreijahresplédnen fiir die Obergrenze bei den Nominalausgaben verfolgt. Das NRP
unterstreicht die nach wie vor geltende Forderung an die Sozialpartner nach einer
verantwortungsvollen Lohnfindung mit Unterstiitzung des nationalen
Mediationsbiiros. Das allgemeine Haushaltssaldo soll der Prognose zufolge iiber
diesen Zeitraum einen Uberschuss aufweisen, aber unter dem Ziel von 2 %. Wire
dem so, konnten die dadurch zur Verfiigung stehenden Mittel wesentlich dazu
beitragen, den durch die Bevolkerungsalterung bedingten Haushaltszwéngen gerecht
zu werden.

Das NRP verweist auf laufende Untersuchungen zur Effizienz der
Sozialversicherungssysteme und zum Nutzen der Aufteilung von Zustindigkeiten auf
verschiedene staatliche Ebenen. Die auf diesen Studien basierenden Vorschlige
konnen sich fiir das langfristige Angebot an 6ffentlichen Sozialdienstleistungen als
wichtig erweisen. Im NRP wird ausgefiihrt, dass die Regierung eine allgemeine
Uberpriifung des Steuersystems plant, bei der sowohl Anderungen dieses Systems als
auch Anderungen in der Wirtschaft insgesamt seit der Reform von 1990/91
beriicksichtigt werden sollen. Aus dieser Mafinahme konnten sich auch erhebliche
Effizienzvorteile ergeben, die zum Wachstum und zur Entstehung von
Arbeitsanreizen beitragen.

Insgesamt stellen sich Schweden keine dringenden makrodkonomischen
Herausforderungen, und der stabilitdtsorientierte Rahmen ist zweckméBig. Es
scheint, dass das Land auf kiirzere Sicht durch nichts an der weiteren Umsetzung
seiner makrodkonomischen Ziele gehindert wird.

Mikrookonomische Politik

9.

In Bezug auf die mikrookonomische Politik liegen die Priorititen auf FuE, der
Innovationsforderung und der Verbreitung von IKT. Als Schliisselbereiche, in denen
Mafinahmen erforderlich sind, nennt das NRP die Verbesserung des
Unternehmensumfelds und die Stirkung der Wettbewerbspolitik, als iibergeordnetes
Ziel eine wissensbasierte Wirtschaft.
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10.

11.

12.

13.

FuE, Innovationsforderung und die Verbreitung von IKT werden von der Regierung
als die zentralen Herausforderungen im Zusammenhang mit der nationalen ,,Strategie
Innovatives Schweden* erachtet. Das NRP setzt klare Prioritdten in diesen Bereichen
und signalisiert die Bereitschaft zur Finanzierung entsprechender MaBnahmen. Im
Einzelnen werden folgende Priorititen aufgefiihrt: Starkung der Rolle von
Industrieforschungsinstituten als Briicke zwischen Wissenschaft und Industrie,
bessere Vermarktung von FuE, Erhohung des Stellenwerts der Forschung sowie
intensivere Aus- und Fortbildung von Forschern. Des Weiteren sind konzertierte
Mafinahmen fiir einen besseren Schutz der Rechte an geistigem Eigentum
vorgesehen. Das NRP enthilt zwar einige Maflnahmen in Bezug auf KMU, doch
bote sich Raum fiir weitere Maflnahmen mit Schwerpunkt auf forschungsintensiven,
innovativen KMU, so vor allem die Forderung einer Vernetzung mit groferen
Unternehmen. In Bezug auf die IKT nennt ein vor kurzem verabschiedetes Gesetz
eine nachhaltige Informationsgesellschaft fiir alle als Ziel, zu ergdnzen durch einen
nationalen Aktionsplan zur elektronischen Beschaffung (E-Procurement) und eine
Erhohung der FuE-Investitionen in IKT.

Um den — im internationalen Vergleich schwach ausgepriagten — Unternehmergeist
zu fordern, plant die Regierung die Schaffung eines stirker wettbewerbsorientierten
Unternehmensumfelds. Ein Aktionsprogramm zur Senkung der Verwaltungskosten
fiir Unternehmen befindet sich derzeit in der Umsetzung; unter anderem wird
angestrebt, steuerrechtliche Hemmnisse bis zum Jahr 2010 um 20 % zu reduzieren.
Weitere Ziele werden 2006 festgelegt. Ebenfalls aufgefiihrt wird die Optimierung der
Folgenabschitzungsverfahren, allerdings ohne ndhere Angaben zur Umsetzung. Zur
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Industrie werden sechs sektorale Strategien
vorgeschlagen. In diesem Zusammenhang wird einer engeren Kooperation zwischen
Industrie, Regierung und Universititen auf nationaler und regionaler Ebene eine
wichtige Rolle zukommen. Die Umsetzung des langfristigen strategischen Rahmens
fiir die Verkehrsinfrastruktur, einschlieBlich eines als Prioritdt eingestuften
Transeuropéischen Verkehrsnetzprojekts, wird zu einer besseren Anbindung grofB3erer
schwedischer Stddte an das iibrige Europa beitragen. Das NRP geht davon aus, dass
sich  Schwedens Wettbewerbsfihigkeit zunehmend auf umweltgerechte
Produktionsprozesse stiitzen wird. Das Programm umfasst insbesondere Ma3snahmen
im Hinblick auf Okostrom-Zertifikate, Subventionen fiir Windkraftanlagen,
Investitionsprogramme fiir erneuerbare Energiequellen sowie die Energieeffizienz
bei Neubau und Renovierung von Gebduden.

Das NRP erkennt die Notwendigkeit einer Stirkung der Wettbewerbspolitik an, und
eine von der Regierung eingesetzte Kommission priift derzeit die Angleichung des
Rechtsrahmens fiir Wettbewerbsfille. Das Programm nennt keine spezifischen
Mafnahmen zur Beseitigung von Hemmnissen beim Zugang zu den
Dienstleistungsmérkten. Es bekréftigt zwar die Notwendigkeit einer Anpassung der
schwedischen Rechtsvorschriften an die kiinftigen EU-Bestimmungen, enthélt jedoch
keine Zusagen oder Initiativen zur Wettbewerbssteigerung in wichtigen
Dienstleistungssektoren.

Was die Effizienz des 6ffentlichen Sektors angeht, so sind die Vorschlige zum E-
Government zweckméBig, doch es mangelt an einem genauen Zeitplan fiir die
Umsetzung. Das NRP enthidlt keine konkreten Mafinahmen zur Forderung der
Auftragsfremdvergabe und des Leistungsvergleichs im 6ffentlichen Sektor oder zur
verstirkten Bekdmpfung der gegen EU-Recht verstoBenden Direktvergabe.
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14.

Die Kommission bewertet die Innovations- und IKT-Strategien positiv. Zusétzliche
mikro6konomische MaBBnahmen konnten sich im Hinblick auf die Forderung eines
effektiveren Marktes fiir Dienstleistungen und die Effizienzsteigerung offentlicher
Dienstleistungen als sinnvoll erweisen. Die starke Betonung nachhaltiger
Entwicklung im Kapitel zur mikro6konomischen Politik, insbesondere das
MaBnahmenpaket zur Steigerung der Energieeffizienz und der Umweltqualitit, kann
langfristig zur Ankurbelung des Wachstums beitragen.

Beschiftigungspolitik

15.

16.

17.

18.

Das NRP nennt ein grof3eres Arbeitskriafteangebot durch eine héhere Erwerbsquote
und eine hohere Zahl geleisteter Arbeitsstunden als wichtige Prioritit angesichts der
Bevolkerungsalterung und der derzeit guten Versorgung mit Sozialdienstleistungen.
Die Kommission teilt diese Sicht.

Um mehr Menschen in Arbeit zu bringen, erhdlt Schweden seine Verpflichtung
aufrecht, schnellstmoglich die bereits gesetzten Ziele hinsichtlich der
Beschéftigungsquote (80 % bei den 20-64-Jahrigen) und der Arbeitslosenquote (4 %)
zu erreichen. Oberste Prioritdt wird dabei einer Intensivierung der aktiven
Arbeitsmarktpolitik zuerkannt, um den zuletzt verzeichneten Anstieg der Jugend-,
Langzeit- und Gesamtarbeitslosigkeit zu bekdmpfen sowie Jugendliche, Immigranten
und behinderte Menschen in Arbeit zu bringen. Das NRP weist auf die
Notwendigkeit hin, Immigranten besser in den Arbeitsmarkt zu integrieren und — vor
dem Hintergrund der enormen Beschiftigungskluft zwischen Immigranten und in
Schweden geborenen Arbeitnehmern (16 Prozentpunkte) — stirker gegen
Diskriminierung vorzugehen. Das Programm enthdlt eine Reihe von
MaBnahmenvorschldgen, darunter Rehabilitierungsmaflnahmen und arbeitsbasierte
Losungen, zur Reduzierung des Krankenstands und der Erwerbsunfdhigkeitsquote;
hier wurden bereits einige Fortschritte erzielt. Der grolen Zahl von Menschen, die
bereits eine Erwerbsunfihigkeitsrente beziehen, wird jedoch weniger Beachtung
geschenkt; im Hinblick auf diese Personengruppe sind konkretere MafBlnahmen
erforderlich. In Anbetracht der stetig starken Bedrohung durch die
Arbeitslosigkeitsfalle und der klaffenden Steuerschere beim Faktor Arbeit stellt sich
nach wie vor die Herausforderung, im Steuer- und im Leistungssystem ein besseres
Gleichgewicht zwischen Anreizen und einer grundlegenden sozialen Absicherung zu
schaffen.

Plidne beziiglich der Anpassungsfihigkeit von Arbeitskrdften und Unternehmen
betreffen in erster Linie Fragen wie das Recht auf Vollzeitbeschiftigung, den Einsatz
befristeter Arbeitsvertridge, die Subventionierung von Mobilitdt und die Bekampfung
der Schwarzarbeit. Angesichts des derzeitigen erheblichen geschlechtsspezifischen
Lohngefélles (16 %, unbereinigt) bezeichnet der kiinftige Aktionsplan zur
Beseitigung geschlechtsspezifischer Lohndiskriminierung einen positiven Schritt.

Schweden iibertrifft alle EU-Benchmarks fiir Investitionen in das Humankapital. Das
NRP legt den Schwerpunkt auf die qualitative Verbesserung des gesamten
Bildungssystems sowie eine stirkere Vereinheitlichung der Bildungsgrade. Das
nationale Ziel, dass mindestens 50 % der 25-Jdhrigen eine Hochschulausbildung
beginnen sollten, erscheint ehrgeizig, doch erreichbar. In Bezug auf die Entwicklung
von Fertigkeiten am Arbeitsplatz weist das NRP Schwéchen auf, und die Teilnahme
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19.

TEIL III:

20.

21.

22.

23.

niedrig qualifizierter Personen am lebenslangen Lernen, die derzeit geringer ist als
bei hoher qualifizierten Personen, bleibt eine Herausforderung.

Insgesamt bietet das NRP eine recht ehrgeizige, wenngleich nicht génzlich
vollstindige Antwort auf die Herausforderung, das Arbeitskréfteangebot zu erhohen.
Das Programm deckt die meisten Schliisselbereiche ab, Arbeitslosigkeits- und
Nichterwerbstitigkeitsfallen sowie der Erhalt eines anhaltend groflen
Arbeitskrédfteangebots an dlteren Beschiftigten und die Senkung der Anzahl von
Personen, die eine Erwerbsunfahigkeitsrente beziehen, hdtten mehr Aufmerksamkeit
verdient.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das schwedische NRP die
grofiten Herausforderungen fiir das Land und legt fiir die meisten von diesen
entsprechende Antwortstrategien fest; der Schwerpunkt liegt dabei insbesondere auf
einer hohen Arbeitsmarktbeteiligung und einer hohen Zahl geleisteter Arbeitsstunden
sowie der Forderung einer wissensbasierten Wirtschaft mit umweltgerechten
Produktionsprozessen. Allerdings wird auf einen Schliisselbereich, den Wettbewerb
im Dienstleistungssektor, nur teilweise eingegangen. Insgesamt ist das Programm
breit angelegt, stiitzt sich in angemessener Weise auf bereits existierende Initiativen
und wirtschaftliche Erfolge der jlingsten Zeit und legt klare, realistische langfristige
Ziele fest. Es umfasst zahlreiche innovative Mallnahmen, getragen von intensiven
Bemiihungen, die drei Sdulen nachhaltiger Entwicklung, d. h. Wirtschaft, Soziales
und Umwelt, zu stidrken. Die strategische Vision und die Durchfiihrbarkeit des
Programms konnten durch eine deutlichere Priorisierung verbessert werden.

Zeitplédne fiir die Umsetzung der Mallnahmen fehlen groBtenteils, und die Angaben
zur Finanzierung sind nicht immer vollstindig. Einige Mallnahmen konnten
detaillierter beschrieben werden. Das NRP verweist auf verschiedene Berichte und
Studien, die den Anstofl} zu weiteren Initiativen in der zweiten Halfte des
Umsetzungszeitraums 2005-2008 geben kdnnten.

Zu den Stéarken des Programms gehdren:

* die hohe Prioritét, die der Foérderung von FuE, Innovation und IKT zuerkannt
wird, sowie die entsprechende Finanzierungszusage,

* der umfassende Ansatz zur Integration umwelt- und energiepolitischer Aspekte in
den Produktionsprozess,

* MaBnahmen zum Abbau der Arbeitslosigkeit, einschlieBlich einer Intensivierung
der aktiven Arbeitsmarktpolitik.

Zu den Punkten, die noch weiterer Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:
* Stirkung des Wettbewerbs im Dienstleistungssektor,

* Erhohung des Arbeitskréifteangebots, auch durch die Schaffung von Steuer- und
Leistungsanreizen.
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24. Schweden wird unter Beriicksichtigung vorstehender Ausfiihrungen aufgefordert,
sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht 2006 zur Umsetzung des
NRP sollte insbesondere darauf eingehen, in welcher Weise das Land die unter
Nummer 23 genannten Punkte umgesetzt hat. In diesem Zusammenhang sieht die
Kommission den Gesprachen mit den schwedischen Behorden im Rahmen der neuen
Partnerschaft fiir Wachstum und Arbeitsplétze erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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SCHWEDEN

SE EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 118.4 119.6) 115.7 114.2 116.4 117.9 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0f
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 107.1 107.3§ 103.2 102.1 104.6 107.1 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0f
Beschaftigungsquote 71.7 73.0] 740 736 729 721 * 61.9 624 628 628 629 63.3 70.0
Beschéaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 63.9 64.9] 66.7 68.0 686 69.1 36.2 36.6 375 387 402 41.0
Bruttoinlandsausgaben fur FUE 3.65 { 427 : 3.98 3.74 * 1.87¢ 1.89¢ 1.93e 1.93e 1.92¢1.90pd 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 86.3 85.2] 85.5b 86.7 856 86.3 748 763 761 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 125.3 126.7] 117.0 121.1 124.0121.1p 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0100.09
Unternehmensinvestitionen 139 147 143 133 129 13.0 179 183 17.7 171 16.7 16.9
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers 8.0 1 90 11.0p - 11.0b - 16.0 150 15.0 15.0 16.0|
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten 4.8 49 42b 4.6 43 44 13.3 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 19 14 10 10 10 12 41 39 38 39 40 4.1
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 96.7 93.0] 944 96.1 97.6 90.6 90.5 914 90.7 92.0
Energieintensitat der Wirtschaft 238.2 215.0§ 228.9 224.3 218.6 214.9 208.8 209.7 206.5 209.5
Guterverkehrsvolumen im Verhaitnis zum BIP 91.1e 93.1] 88.8 90.6 90.8 89.3 100.7€100.4e 99.4e 100.3e 99.7e104.79
* Nationaler Zielwert: 80% der Bevélkerung von 20-64 Jahren
** Nationaler Zielwert: 1% (2010) fur den 6ffentlichen Sektor
EU-25 =100
EU-25 = 100
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Vereinigtes Konigreich

Im Vereinigten Konigreich lag das reale BIP-Wachstum im Zeitraum 1996-2000 bei
durchschnittlich 3,2 %, d. h. deutlich iiber dem EU-Durchschnitt; das BIP pro Kopf
betrug im Jahr 2004 117 % des EU-Durchschnitts. Beim BIP war weiterhin ein
relativ hoher Anstieg mit giinstigen Arbeitsmarktergebnissen zu verzeichnen, und
das Wachstum der Arbeitsproduktivitdt lag etwas iiber dem EU-Durchschnitt. Mit
71,6 % weist das Vereinigte Konigreich eine hohe Beschéftigungsquote auf, die die
Lissabonner Zielvorgabe tibertrifft. Die Arbeitslosenquote blieb im Groflen und
Ganzen unverindert und befindet sich auf einem historischen Tiefstand (4,7 % im
Jahr 2004).

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

Das Nationale Reformprogramm (NRP) des Vereinigten Konigreichs setzt breit
geficherte Schwerpunkte: Erhalt der finanziellen Tragfidhigkeit angesichts
demografischer Herausforderungen, Aufbau eines innovativen, flexiblen
Unternehmenssektors, Forderung von Innovation und FuE, Ausbau der
Moglichkeiten des Qualifikationserwerbs, Stiarkung der Innovationstédtigkeit und
Anpassungstahigkeit bei der Nutzung von Ressourcen sowie Gewdhrleistung einer
fairen Behandlung durch einen modernen, flexiblen Wohlfahrtsstaat. Die
Kommission schlieBt sich im Wesentlichen der Analyse der im NRP genannten
Hauptprioritdten an, weist jedoch darauf hin, dass die Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur in einigen Regionen ebenfalls eine groBle Herausforderung
darstellt.

Das Vereinigte Konigreich hat bei den Wirtschaftsstrukturreformen bereits
erhebliche Fortschritte erzielt, und das NRP spiegelt groBtenteils bereits vorhandene
Strategien wider. Einige mogliche Synergieeffekte zwischen verschiedenen
Strategien werden nicht beriicksichtigt. Das NRP enthdlt eine Reihe von
Mafnahmen, die voraussichtlich auf den Wirtschaftsstrukturreformen, die das
Vereinigte Konigreich bereits erfolgreich umsetzt, aufbauen werden, indem sie die
Offnung der Mirkte, die Beschiftigungsforderung und die Verbesserung des
Unternehmensumfelds weiter vorantreiben. Weitere gro3e Herausforderungen stellen
sich jedoch nach wie vor: Haushaltsgleichgewicht, Effizienz der 6ffentlichen
Ausgaben, Qualitdt der Verkehrsinfrastruktur, Qualifikationsstufen, Rentenreform
und FuE-Politik. Das Vereinigte Konigreich tbertrifft bereits das fiir die EU
insgesamt gesetzte Ziel einer Beschiftigungsquote von 70 %. Das NRP nennt als
langfristiges Ziel eine Quote von 80 %, enthélt jedoch keine Vorgabe fiir 2010.
Dariiber hinaus hat die Regierung fiir die Investitionen in FuE 2,5 % des BIP fiir das
Jahr 2014 als Zielvorgabe beschlossen; das Gesamtziel fiir die EU sind 3 % bis 2010.
Fiir 2010 gibt das Vereinigte Konigreich kein Ziel vor, wird jedoch die erzielten
Fortschritte im Hinblick auf das nationale Ziel iiberpriifen und seine Strategie
jéhrlich entsprechend anpassen. Inwieweit Strukturfonds zur Umsetzung des NRP
herangezogen werden sollen, wird nicht vollstindig erldutert.

Konsultationen zur Erarbeitung des Programms und Anstrengungen zur Forderung
der Ownership gab es nur in recht begrenztem Umfang. Das NRP des Vereinigten
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Konigreichs wurde vom H. M. Treasury verdffentlicht. Einige Konsultationen,
beispielsweise mit den dezentralen Verwaltungen Schottlands, Nordirlands und
Wales’, wurden gefiihrt, doch noch weitreichendere Konsultationen hitten
moglicherweise die Integration und die Ownership des NRP zusitzlich verstérkt. Als
Anhang ist dem NRP eine gemeinsame Erkldrung mit der Regierung Irlands tiber die
Nord-/Stidkooperation zur Forderung von Wachstum und Beschiftigung auf der
ganzen irischen Insel beigefiigt. Im Sommer fand eine kurze Konsultation mit
betroffenen Akteuren statt, um das allgemeine Interesse an der Strategie von
Lissabon auszuloten.

TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

DE

In der makrodkonomischen Politik legt das NRP den Schwerpunkt auf die
Effizienzsteigerung Offentlicher Ausgaben und auf neue Initiativen zur
Altersvorsorge. Eine finanzpolitische Herausforderung, auf die das NRP nicht
eingeht, ist die Verbesserung des strukturellen Haushaltssaldos.

Was die Qualitét der 6ffentlichen Finanzen angeht, so hat die Regierung hinsichtlich
der Effizienzsteigerung offentlicher Ausgaben ein ehrgeiziges Ziel gesteckt, das die
Umwidmung von ca. 20 Mrd. £ (29 Mrd. € oder 1,7 % des BIP) auf prioritére
Ausgabenbereiche bis 2007/2008 mit einschlieBt. Die Umschichtung von Ressourcen
auf die zentralen Gesundheitsdienste diirfte deren Effektivitidt erhdhen, doch es
konnte mehr Gewicht auf die Senkung der Krankheitskosten fiir die Unternehmen
gelegt werden. Das NRP hitte ausfiihrlicher auf den Uberwachungsmechanismus
und die Anreize zur Effizienzsteigerung eingehen konnen, vor allem in einigen
Féllen, in denen Kosteneinsparungen unter Umstdnden eine ganz besondere
Herausforderung darstellen. Eine weitergehende Bewertung der Effektivitit der
Staatsausgaben wird im Rahmen der umfassenden Ausgabenpriifung
(,,Comprehensive Spending Review*) 2007 erwartet.

Im Bereich der offentlichen und privaten Altersvorsorge nimmt das NRP eine
Uberpriifung einiger bereits vorhandener strategischer Initiativen vor. Das niedrige
Niveau der 6ffentlichen Altersvorsorge zdhlt zu den Determinanten der positiven
Langzeitaussichten fiir die 6ffentlichen Finanzen des Vereinigten Konigreichs. Die
geplante 6ffentliche und private Altersvorsorge erscheint jedoch — trotz der jiingsten
Reformen — im Hinblick auf die Vermeidung eines wachsenden Ungleichgewichts
zwischen Arbeits- und Renteneinkommen als unzureichend. Der am 30. November
2005 veroffentlichte Bericht der Rentenkommission zeigt einen moglichen Weg fiir
kiinftige Rentenreformen auf.

Die Verbesserung des strukturellen Haushaltssaldos stellt nach wie vor eine
Herausforderung dar. Der makrodkonomische Rahmen bildete die Grundlage fiir
eine wesentliche Haushaltskonsolidierung in den spéten neunziger Jahren, doch seit
2002 hat sich die finanzielle Lage verschlechtert. Es besteht die Gefahr, dass die
Haushaltseinnahmen weiterhin hinter den urspriinglichen Prognosen zuriickbleiben,
so dass der Negativtrend beim strukturellen Haushaltssaldo unter Umsténden nicht in
ausreichendem Umfang umgekehrt werden kann.
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Nach Analyse des Kapitels zur makrookonomischen Politik im NRP des Vereinigten
Konigreichs vertritt die Kommission die Auffassung, dass die Reformen in weiten
Bereichen der offentlichen Ausgaben — sofern die notwendigen weiteren
Anstrengungen zu deren Umsetzung unternommen werden — erhebliche
Effizienzvorteile bringen diirften. In Bezug auf die Renten kann zum jetzigen
Zeitpunkt noch keine Aussage dariiber getroffen werden, ob die laufende
Strategiedebatte die erforderlichen umfassenden Reformen nach sich ziehen wird.
Das NRP widmet der Verbesserung des strukturellen Haushaltssaldos nur
unzureichende Aufmerksamkeit.

Mikrookonomische Politik

10.

11.

12.

13.

Das NRP des Vereinigten Konigreichs nennt im Bereich der mikro6konomischen
Politik folgende Themen als zentrale Herausforderungen: FuE und Innovation sowie
die Forderung des Unternehmertums. Die Kommission schlief3t sich dieser Analyse
im Wesentlichen an, sieht jedoch dariiber hinaus Qualitit und Effizienz der
Verkehrsinfrastruktur aufgrund deren Bedeutung fiir das Produktivitdtswachstum als
weiteren Schliisselfaktor.

Der Mallnahmenmix in den Bereichen FuE und Innovation entspricht im Grof3en und
Ganzen den léngerfristigen politischen Prioritéten des Vereinigten Konigreichs, die
auch in neueren Strategiepapieren, beispielsweise dem Lambert-Bericht {iber
Verbindungen zwischen Unternehmen und Universitidten, genannt werden.
Insbesondere der auf zehn Jahre angelegte Investitionsrahmen fiir Wissenschaft und
Innovation kann dazu beitragen, die Folgen einer Phase kontinuierlicher
Minderinvestition zu korrigieren. Das NRP nennt jedoch in erster Linie bereits
vorhandene Konzepte und MaBBnahmen. Um das von der Regierung im Bereich FueE
fir das Jahr 2014 gesetzte Ziel von 2,5 % zu erreichen, bedarf es weiterer
strategischer Initiativen. Ein Zeitplan und Investitionszwischenziele fiir 2008 und
2010 fehlen, und zu den erwarteten Auswirkungen der vorgeschlagenen Maflnahmen
auf die FuE-Investitionen und die Innovation in der Wirtschaft werden nur wenige
Angaben gemacht. Die Entwicklung mit Universititen verkniipfter
Innovationscluster sowie der grenziiberschreitende Wissenstransfer kdnnten
eingehender untersucht werden.

Die finanziellen Mittel fiir die Schieneninfrastruktur wurden stark erhoht, und die
City-Maut (,,congestion charge®) fiir London hat sich als erfolgreich erwiesen.
Dennoch wire es dem NRP forderlich, wenn mehr Maflnahmen hinsichtlich anderer
spezifischer Verkehrsanforderungen auBlerhalb Londons und des Siidostens,
insbesondere was die Verbesserung des verkehrstechnischen Zugangs zu lokalen
Beschiftigungsmoglichkeiten angeht, vorgesehen wiirden. Das NRP enthilt
interessante Innovationsstrategien fiir eine bessere Energie- und Ressourceneffizienz,
doch es konnte noch mehr getan werden, um die Energieeffizienz zu erhohen und
Umwelttechnologien zu fordern.

In Bezug auf das Unternehmensumfeld nennt das Vereinigte Konigreich die
Forderung des Unternehmertums und eine bessere Rechtsetzung als
Schliisselpriorititen. Das NRP erwédhnt eine Reihe von KMU-Initiativen der letzten
Zeit, von denen einige unter Verwendung umfangreicher Mittel aus den
Strukturfonds erfolgreich umgesetzt wurden. Allerdings konnte noch mehr getan
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14.

15.

werden, um das Verfahren zur MwSt-Registrierung von Unternehmen zu
beschleunigen, dem in jlingster Zeit verzeichneten Riickgang des Unternehmertums
bei den ethnischen Minderheiten entgegenzuwirken und das duferst ehrgeizige Ziel
hinsichtlich des Unternehmertums von Frauen zu erreichen. Die derzeitigen
Initiativen fiir eine bessere Rechtsetzung umfassen: Verbesserung der Leitlinien fiir
die Folgenabschitzung von Rechtsvorschriften, landesweite Initiativen zur Senkung
von Verwaltungskosten sowie Mallnahmen =zur Vereinfachung der
Rechtsvorschriften und der Steuerverwaltung.

Die Wettbewerbspolitik des Vereinigten Konigreichs scheint gut zu funktionieren
und trigt zur Schaffung eines offenen, dynamischen Binnenmarktes bei. Unterstiitzt
und weiter gefordert wird diese Entwicklung durch die laufenden Marktanalysen der
britischen Kartellbehdrde (OFT), insbesondere die Untersuchung zu den staatlichen
Subventionen, sowie durch die unabhingige Uberpriifung der
Rechtsdienstleistungen. Die Uberpriifung des Financial Services and Markets Act
durch das Vereinigte Konigreich ermoglicht eine schnellere Umsetzung des
Aktionsrahmens fiir Finanzdienstleistungen der EU.

Was die mikrookonomischen Herausforderungen angeht, so werden zwar in einigen
Bereichen, ausgehend von einer soliden Grundlage vorhandener Strategien, deutliche
Fortschritte erzielt, doch es bedarf weiterer strategischer Initiativen, um zu
gewidhrleisten, dass das von der Regierung fiir 2014 gesetzte Ziel in Bezug auf FuE
erreicht wird sowie Qualitit und Effizienz der Verkehrsinfrastruktur in
ausreichendem Umfang verbessert werden.

Beschiftigungspolitik

16.

17.

Das NRP des Vereinigten Konigreichs nennt als langfristiges Ziel die Anhebung der
Beschiftigungsquote auf 80 %, gibt jedoch keine Ziele fiir 2008 und 2010 vor.
Erreicht werden soll die Steigerung der Beschiftigungsquote durch bessere
Beschiftigungsmoglichkeiten fiir alle, durch die Beseitigung von Hindernissen fiir
die Arbeitsmarktteilnahme und indem dafiir Sorge getragen wird, dass ,,sich Arbeit
lohnt*“. Als Schliisselfaktor fiir das Produktivitdtswachstum wird eine bessere
Qualifizierung der Arbeitskrifte, vor allem der gering und durchschnittlich
Qualifizierten, genannt. Dariiber hinaus fiihrt das Vereinigte Konigreich weitere
driangende Fragen an, die der Aufmerksamkeit bediirfen, insbesondere die Integration
schutzbediirftiger Gruppen in den Arbeitsmarkt.

Von entscheidender Bedeutung fiir das Erreichen dieses ehrgeizigen Ziels, mehr
Menschen in Beschiftigung zu bringen und zu halten, wird die Integration
schutzbediirftiger Gruppen in den Arbeitsmarkt sein, zum Beispiel Bezieher von
Leistungen infolge Erwerbsunfdhigkeit, behinderte Menschen, Alleinerziehende,
einige ethnische Minderheiten, dltere Menschen und Menschen aus sozial stark
benachteiligten Gebieten. Hindernissen fiir die Teilnahme am Arbeitsmarkt wird
durch eine individuell zugeschnittene Forderung begegnet, die darauf abzielt, die
Beschéftigungsfahigkeit zu verbessern und bei der Arbeitssuche behilflich zu sein,
sowie durch Weiterqualifizierungsmafinahmen und ZusatzmafBnahmen, die bewirken
sollen, dass ,sich Arbeit lohnt“. Da sich das Gewicht solcher
AktivierungsmaBBnahmen auf schwerer erreichbare Gruppen verlagert, wird der
Erfolg davon abhédngen, ob die 6ffentlichen Arbeitsvermittlungsdienste angesichts
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18.

19.

20.

TEIL III:

21.

der umfangreichen Kosteneinsparungen in der Verwaltung weiterhin die
erforderlichen Kapazititen fiir eine flexible Betreuung entsprechend den
individuellen Bediirfnissen gewéhrleisten konnen; des Weiteren wird die Nachfrage
nach Arbeitskriften im privaten Sektor maBigeblich fiir den Erfolg sein. In Bezug auf
die besonders grofle Zahl von Personen, die infolge Krankheit oder
Erwerbsunfihigkeit keiner Beschdftigung nachgehen, zeitigt das Pilotprojekt
,Pathways to Work® ermutigende Ergebnisse. Das Pilotprojekt umfasst eine
Kombination aus Beratung bei der Arbeitssuche, Unterstiitzung im Bereich der
Gesundheitsversorgung sowie finanziellen Anreizen zur Aufnahme einer
Beschiftigung. Trotz erheblicher Verbesserungen in jilingster Zeit, was die
Verfiligbarkeit und Bezahlbarkeit von Kinderbetreuungseinrichtungen angeht, bedarf
es bei beidem weiterer Fortschritte, damit alle Eltern tatsdchlich die Wahl haben,
einer Arbeit nachzugehen.

Im Hinblick auf die Anpassungsfdhigkeit von Arbeitskriften und Unternehmen
enthdlt das NRP die eindeutige Verpflichtung zur Produktivititssteigerung durch
Qualifizierungsmafnahmen, speziell fiir gering qualifizierte Erwachsene, sowie
durch die Forderung des Humankapitals. Zunehmend hervorgehoben wird die
Verantwortung der Arbeitgeber und jedes Einzelnen, unter Nutzung entsprechender
Anreize in Aus- und Fortbildung zu investieren. Die erfolgreiche Koordinierung
nationaler/regionaler Qualifizierungsstrategien und neu geschaffener Sector Skills
Councils wird fiir die Wirksamkeit dieser Mallnahmen ausschlaggebend sein.
Reformen der Lehrpléne fiir Sekundarschulen sollen flexiblere Moglichkeiten des
Lernens er6ffnen und die hohe Schulabbrecherquote senken, den Qualifizierungsgrad
steigern und Qualifikationsdiskrepanzen beseitigen.

Insgesamt ist der beschiftigungspolitische Ansatz ausgewogen und legt den
Schwerpunkt auf Ergebnisse in Bereichen mit festgestellten Schwéchen und auf
Pilotprojekte. Vor dem Hintergrund der bereits hohen Beschéftigungsquote von 71,6
% werden die Initiativen zur Teilnahme verschiedener Gruppen am Arbeitsmarkt
voraussichtlich einen positiven Beitrag leisten.

Die im NRP festgeschriebenen Verpflichtungen im Bereich der Qualifizierung sind
unerlésslich, um konkrete Verbesserungen zu erzielen. Zwar wurden konzertierte
Anstrengungen unternommen, um zum Beispiel das Problem der niedrigen
Verbleibsquote im Erwerbsleben oder das Problem erwerbstitiger Armer durch die
Einfilhrung des nationalen Mindestlohns sowie des WTC (Working Tax Credit,
Finanzhilfe fiir einkommensschwache Haushalte) und des CTC (Child Tax Credit,
Beihilfe fiir Familien mit Kindern) anzugehen, doch es sind weitere Anstrengungen
erforderlich.

FaziT

In Ubereinstimmung mit den Integrierten Leitlinien nennt das NRP des Vereinigten
Konigreichs die groBten Herausforderungen fiir das Land und legt entsprechende
Antwortstrategien fest; angefiihrt werden der Erhalt der finanziellen Tragfihigkeit
angesichts demografischer Herausforderungen, der Aufbau eines innovativen,
flexiblen Unternehmenssektors, Forderung von Innovation und FuE, Ausbau der
Moglichkeiten des Qualifikationserwerbs, Stiarkung der Innovationstédtigkeit und
Anpassungstahigkeit bei der Nutzung von Ressourcen sowie Gewdhrleistung einer
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22.

fairen Behandlung durch einen modernen, flexiblen Wohlfahrtsstaat. Das NRP ist
insgesamt kohdrent und enthélt eine Vielzahl konkreter, ehrgeiziger, innovativer
MafBnahmen, mit denen auf bereits erfolgreich durchgefiihrten Strukturreformen
aufgebaut werden kann; die Integration {iber die verschiedenen Politikbereiche
hinweg ist allerdings nicht in allen Féllen vollig ersichtlich.

Um eine umfassende Bewertung der voraussichtlichen Effektivitit der
vorgeschlagenen MafBnahmen vornehmen zu konnen, bediirfte es weiterer
Informationen zu Zeitpldnen sowie Monitoring- und Bewertungsmethoden. Der
Beteiligung der Akteure an der Umsetzungsphase wird wesentliche Bedeutung im
Hinblick auf die Stirkung der Ownership und die effektive Anwendung der
Strategien in der Praxis zukommen.
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23. Zu den Stéarken des Programms gehdren:
* Initiativen fiir eine bessere Rechtsetzung,

* Pilotinitiative ,,Pathways to Work*, um Bezieher von
Erwerbsunfahigkeitsleistungen bei der Riickkehr in den Arbeitsmarkt zu
unterstiitzen,

* Strategien zur Forderung von Wettbewerb und Unternehmertum.
24, Zu den Punkten, die noch weiterer Autmerksamkeit bediirfen, gehoren:

* Haushaltskonsolidierung unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit, die
Verkehrsinfrastruktur zu verbessern und ein angemessenes Rentensystem zu
gewdhrleisten,

* weitere strategische Initiativen zur Forderung von FuE und zum Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur,

* Anstrengungen im Hinblick auf den Qualifizierungserwerb und auf die
Verbesserung der Beschiftigungsaussichten fiir besonders benachteiligte
Personen.

25. Das Vereinigte Konigreich wird unter Beriicksichtigung vorstehender Ausfithrungen
aufgefordert, sein NRP entschlossen umzusetzen. Der Fortschrittsbericht 2006 zur
Umsetzung des NRP sollte insbesondere darauf eingehen, in welcher Weise das Land
die unter Nummer 24 genannten Punkte umgesetzt hat. In diesem Zusammenhang
siecht die Kommission den Gesprachen mit den Behdrden des Vereinigten
Konigreichs im Rahmen der neuen Partnerschaft fiir Wachstum und Arbeitsplétze
erwartungsvoll entgegen.

TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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VEREINIGTES KONIGREICH

UK EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationaler| 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU
Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 112.4 1131 113.7 116.6 116.7 116.8f 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitét je Beschaftigten 102.8 104.1 105.5 108.0 107.3 106.9 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Beschaftigungsquote 710 712b 714 713 715 716 * 619 624 628 628 629 633 70.0
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 496 50.7b 52.2 534 554 56.2 362 366 375 387 402 41.0
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 184 184 189 189 1.88 1 2.5(2014)( 1.87e 1.89e 1.93e 1.93e 1.92e1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 753 764 77.0 772 781 764 74.8 763 76.1 765 765 76.6
Vergleichende Preisniveaus 112.0 117.3 114.3 110.7 103.8 105.6p 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0100.0p
Unternehmensinvestitionen 159 157 152 151 143 14.6 179 183 17.7 171 167 16.9
Armutsgefahrdungsquote nach sozialen Transfers 19.0 19.0 180 180 18.0 . . 160 150 150 15.0 16.0
Streuung der regionalen Beschaftigungsquoten 75 71 68 66 61 58 13.3 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 1.7 1.4 1.3 11 1.1 1.0 41 39 3.8 3.9 40 441
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 86.8 86.7 88.3 857 86.7 : 90.6 905 914 90.7 92.0
Energieintensitat der Wirtschaft 234.3 227.3 223.7 214.5 213.1 : 214.9 208.8 209.7 206.5 209.5
Giiterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 93.6 89.6 87.2 855 84.8 84.3p 100.7¢ 100.4e 99.4e 100.3e 99.7€104.7¢
* Nationaler Zielwert: 80% geman der nationalen Definition
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Eurozone

Seit der Einfiihrung der Lissabon-Strategie im Jahr 2000 betrug das jdhrliche
Wachstum in der Eurozone durchschnittlich 1,8 % und lag damit hinter dem der
wichtigsten Wettbewerber. Die Produktivitdt pro Stunde nahm zwischen 1999 und
2003 um jidhrlich 1,2 % =zu, allerdings mit abnehmender Tendenz. Die
Beschéftigungsquote stieg von 60,6 % im Jahr 1999 auf 63 % im Jahr 2004, wihrend
die Arbeitslosigkeit im selben Zeitraum lediglich geringfiigig von 9,1 % auf immer
noch hohe 8,9 % zuriickging. Die Beschéftigungsquoten von &lteren Menschen und
von Frauen bewegten sich mit 38,6 bzw. 54,5 % im Jahr 2004 nach wie vor auf recht
niedrigem Niveau.

TEIL I: ALLGEMEINE BEWERTUNG

2.

DE

Die Eurozone ist mehr als nur die Summe ihrer Teile. Bei den Mitgliedern der
Wirtschafts- und Wéhrungsunion (WWU) wird groBer Wert auf eine wirksame
Koordinierung der Vorgehensweisen gelegt, um mit Hilfe von Strukturreformen und
Haushaltsdisziplin unplanmiflige Erschiitterungen besser verkraften und um
aulerdem die Preise und den Euro-Wechselkurs stabil und die Zinssétze niedrig
halten zu konnen. In diesem Sinne sind die Mitglieder der Eurozone aufgerufen, zur
Dynamik und zum Funktionieren der WWU beizutragen (Integrierte Leitlinie 6).

In den Nationalen Reformprogrammen (NRP) der Euro-Lander liegt zu Recht einer
der Schwerpunkte auf der Tragfidhigkeit der offentlichen Finanzen, auf der
Notwendigkeit, die Produktivitdt der Arbeitskrifte durch FuE, Innovation und ein
attraktives betriebliches Umfeld zu steigern, sowie auf der Anhebung der
Beschiftigungsquote und der Erwerbsbeteiligung. Einige wichtige
Herausforderungen, etwa der Wettbewerb im Dienstleistungsbereich, sind indes
offenbar in vielen NRP ausgelassen worden.

Die Lédnder der Eurozone haben recht umfassende sowie groftenteils
zukunftsorientierte und kohdrente Strategien vorgelegt. Eine umfassende Bewertung
gestaltet sich jedoch aufgrund der geringen Detailliertheit der Mafinahmen, Ziele,
Zeitplane und Ressourcen schwierig. Lediglich in einigen NRP der Eurozone werden
quantitative Ziele fiir FuE oder Beschiftigungsquoten genannt. Angaben zu den
moglichen budgetiren Auswirkungen der Reformen fehlen meist ganz. Die
Programme stiitzen sich zudem weitgehend auf bereits vorgesehene MaBBnahmen, die
nur geringfiigige Verbesserungen bringen diirften, anstatt auf ehrgeizigere neue
Strategien.

Im Allgemeinen wird in den NRP das Bekenntnis der nationalen Regierungen zu der
iiberarbeiteten Lissabon-Strategie deutlich. So haben sdmtliche Regierungen die
Programme aufgestellt und ihre Parlamente aufgefordert, dariiber zu beraten. Die
Sozialpartner wurden in beschrinkten Umfang einbezogen, die lokalen und
regionalen Behorden hingegen nur selten.
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TEIL II: BEWERTUNG NACH POLITIKBEREICHEN

Makrookonomische Politik

6.

10.

Fiir die Eurozone sind koordinierte Strategien erforderlich, die fiir die Herbeifiihrung
und Erhaltung fester und nachhaltiger makrodkonomischer Positionen sorgen und auf
diese Weise ihren Beitrag zu einem Policy-Mix leisten, der die Wirtschaft der
Eurozone dynamischer und widerstandsfahiger macht. Da einzelstaatliche Zinssatz-
und Wechselkursinstrumente nicht mehr zur Verfiigung stehen, ist ein besonderes
Augenmerk auf die Erlangung und die dauerhafte Erhaltung solider
makrodkonomischer Positionen zu richten, die geniigend budgetiren Spielraum
lassen, um die Folgen zyklischer Fluktuationen mittels automatischer Stabilisatoren
abfedern zu konnen. Haushaltsdisziplin ist zugleich Voraussetzung fiir ein
langfristiges Wachstum und fiir die Bewéltigung kiinftiger Haushaltsbelastungen, die
sich durch die Uberalterung der Bevolkerung ergeben.

In ihren Programmen bezeichnen die Lidnder die Haushaltsdisziplin, sowohl die
kurzfristige Stabilitdt des Etats als auch die Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen,
als ihre groBte makrodokonomische Herausforderung. Als weitere Herausforderungen
werden die Leistungsfihigkeit der 6ffentlichen Verwaltung und die Qualitét der
offentlichen Ausgaben genannt, einschlieSlich Reformen des sozialen Sicherungs-,
des Renten- und des Gesundheitsversorgungssystems. Die MaBlnahmen, die zur
Haushaltskonsolidierung fiihren sollen, werden jedoch oft nicht detailliert genug
beschrieben, sodass die Erreichung der angestrebten Ziele und die Einhaltung der
Zeitpléane fraglich sind.

Die in den NRP dargelegten Strategien zur Haushaltskonsolidierung sind in der
Regel ausgabenorientiert. Die Haushaltskonsolidierung ist meist Teil von
umfassenderen Bemiihungen um strukturelle Reformen. Die budgetiren
Auswirkungen der beabsichtigen Maflnahmen in anderen Bereichen, etwa in der
Beschiftigungs- und der Sozialpolitik, werden selten im Einzelnen angefiihrt. In
einigen Fillen werden einmalige MaBnahmen zur Unterstiitzung des
Haushaltskonsolidierungsprozesses vorgeschlagen, etwa die Privatisierung von
staatlichen Vermogenswerten. Zahlreiche Mallnahmen sind zur Reformierung der
Renten-, Gesundheitsversorgungs- und Sozialversicherungssysteme ergriffen
worden. Beziiglich der qualitativen Verbesserung der offentlichen Ausgaben
verweisen die Mitglieder der Eurozone gern auf nationale Strategien zur Steigerung
der Investitionen in Infrastruktur, Humankapital und FuE.

Das Defizit der Eurozone wird fiir das Jahr 2005 auf 2,9 % geschitzt; gemil3 der
Herbstprognose der Kommissionsdienststellen diirfte es sich bei unverdndertem
politischem Handeln im Jahr 2006 geringfiigig abschwéchen und dann im Jahr 2007
— vor dem Hintergrund einer leichten wirtschaftlichen Erholung — stabilisieren. Der
Aufwirtstrend der Schuldenquote wiirde sich demnach zwar verlangsamen, aber
doch fortsetzen. Trotz der unldngst angekiindigten verstirkten
Korrekturanstrengungen diirften die bisher geplanten MafBnahmen die Lage
voraussichtlich nicht wesentlich verbessern. Mehrere Mitgliedstaaten werden daher
auch im Jahr 2007 noch zu hohe Haushaltsdefizite haben.

Die Programme vernachldssigen oft die Beriicksichtigung und damit ausreichende
Prioritdtenzuweisung bei Reformen, die auf nationaler Ebene gerechtfertigt sind,
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auch die Eurozone insgesamt in die Lage versetzen, besser auf Unvorhergesehenes
und die sich wandelnden wirtschaftlichen Rahmenbedingungen zu reagieren. Einige
der vorgesehenen Reformen diirften die Robustheit des Marktes stirken, etwa durch
bessere Abstimmung von Angebot und Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt, Forderung
der Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrifte und Initiativen fiir bessere Rechtsetzung
zur Stirkung der Unternehmensdynamik. Andererseits ist auch auf die Bedeutung
von Lohnentwicklung, Lohnflexibilitit und Lohndifferenzierung sowie Reformen in
den Giiterméarkten zu achten, die den Wettbewerb stiarken und die Funktion des
Binnenmarktes verbessern.

Mikrookonomische Politik

11.

12.

13.

14.

15.

Umfassende Strukturreformen auf den Giiter-, Dienstleistungs- und Kapitalmérkten
sind ganz besonders wichtig, damit die Eurozone ihre Anpassungsfihigkeit steigern
kann. Angesichts der weiterhin bestehenden Wachstumsunterschiede in der Eurozone
sind Strukturreformen auBlerdem notwendig, um die Anpassungsfidhigkeit der
Wirtschaft durch Preisdnderungen zu erhdéhen (competitiveness adjustment
mechanism).

Die Ankurbelung von FuE und Innovation wird in den Programmen ebenso
hervorgehoben wie die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und
die Forderung des Unternehmertums. Weitere zentrale Aufgaben sind die Starkung
des Wettbewerbs und die Offnung der Mirkte. Weniger hiufig werden die
Steigerung der Leistungsfahigkeit der offentlichen Verwaltung, der Ausbau der
Infrastruktur und die Erhéhung von IKT-Investitionen und -Nutzung genannt. Die
Kommission billigt diese Prioritdten im GroBen und Ganzen, meint jedoch, dass die
Aufgaben im Wettbewerbsbereich, besonders im Dienstleistungssektor und den
netzgebundenen Sektoren, nicht hinreichend behandelt worden sind.

Die FuE-Ausgaben in der Eurozone belaufen sich auf rund 2 % des BIP und liegen
somit deutlich unter den EU-weit angestrebten 3 %. In den Programmen sind
Aufstockungen der FuE-Ausgaben sowie Mallnahmen zur Steigerung der Effizienz
der offentlichen Forschung vorgesehen. In mehreren Programmen werden
Steueranreize und/oder eine innovationsfreundlichere Gestaltung der rechtlichen und
institutionellen Rahmenbedingungen, insbesondere fiir KMU, erwéhnt. Zahlreiche
Lander beabsichtigen, Cluster und Innovationspole zu ermitteln und zu unterstiitzen;
von deren grenziiberschreitender Zusammenarbeit ist jedoch nicht die Rede.

In den Programmen wird auf die Notwendigkeit eines besseren Wirtschaftsumfeldes,
insbesondere fiir KMU, hingewiesen. MaBnahmen zur Verbesserung des
Unternehmensumfelds schlieBen die bessere Rechtsetzung ein, d. h. vereinfachte
Verfahren fiir den Marktein- und -austritt, Steuerreformen, Reformen in der
offentlichen Verwaltung, vermehrter IKT-Einsatz und Infrastrukturausbau ein. In
Verbindung mit den Arbeitsmarktmaflnahmen wird dies voraussichtlich zu einer
gewissen Kostenentlastung der Unternehmen fiihren und sich giinstig auf die
wirtschaftliche Dynamik auswirken.

Ein gut funktionierender und wettbewerbsfahiger Binnenmarkt ist fiir das Wachstum
innerhalb der Eurozone insgesamt von besonderer Bedeutung, da er ihre Fiahigkeit
steigert, reibungslos auf asymmetrische Schockereignisse zu reagieren. Die
Programme sollten sich explizit mit der Frage beschéftigen, wie das gegenwértige
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16.

Umsetzungsdefizit und die Zahl anhidngige VerstoBverfahren verringert werden
konnen. Auch sollten mehr konkrete darauf abzielen, den Wettbewerb im
Dienstleistungsbereich und in den netzgebundenen Industriezweigen zu erhdhen und
die nach wie vor erheblichen Einschrinkungen zu beseitigen.

Die mikro6konomischen Maflnahmen zielen alles in allem in die richtige Richtung,
vor allem die, mit denen die Ankurbelung von FuE oder eine Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft angestrebt wird, einschliellich besserer
Rechtsetzung. Es ist jedoch nicht klar, ob die zur Intensivierung der betrieblichen
FuE vorgeschlagenen Maflnahmen ausreichen werden, um die vorgegebenen Ziele zu
erreichen. Im Ubrigen wird den zentralen Themen Steigerung des Wettbewerbs und
Verbesserung des Binnenmarktes nicht geniigend Aufmerksamkeit gewidmet.

Beschiiftigungspolitische Malinahmen

17.

18.

19.

20.

DE

Die Schaffung von mehr und besseren Arbeitspldtzen sowie die Verbesserung der
Reaktionsfahigkeit der Arbeitsmirkte sind zwei weitere wichtige Mallnahmen, die
dazu beitragen, die Widerstandsfdhigkeit der Eurozone gegeniiber unerwarteten
Erschiitterungen zu verbessern. Hierzu miissen die Beschéiftigungsquote
insbesondere unter den Frauen und den 4&lteren Menschen erhoht, die
Anpassungsfiahigkeit von Arbeitnehmern und Unternehmen gefordert und die
Investitionen in das Humankapital aufgestockt und verbessert werden.

Die Programme in der Eurozone zielen auf eine Steigerung von Beschiftigungsquote
und Erwerbsbeteiligung und auf den Abbau hoher (struktureller) Arbeitslosigkeit ab.
Sie sind relativ unzusammenhingend und haben im Allgemeinen Gruppen im Visier,
in denen die Beschéftigungsquote niedrig bzw. die Arbeitslosenquote hoch ist, also
Jugendliche, Frauen und &ltere Menschen. Haufig werden in diesem Zusammenhang
Reformen im Bereich der Steuern und der Sozialleistungen vorgeschlagen. Alles in
allem decken sich die in den NRP genannten Herausforderungen, die es zu
bewiltigen gilt, um mehr Arbeitsnehmer im Berufsleben zu halten oder zur
Aufnahme einer Erwerbstitigkeit zu bewegen, ziemlich genau mit denen in den
Analysen der Kommission.

Einige Mitgliedstaaten planen Mallnahmen zur Verbesserung der
Anpassungsfahigkeit. Angedacht werden die Lockerung des Beschiftigungsschutzes
in neuen Arbeitsvertrigen, MaBBnahmen im Zusammenhang mit der geografischen
und beruflichen Mobilitdt sowie vereinfachte Stellenvermittlung. Insgesamt jedoch
wird umfassenderen Reformen, mit denen die Reaktionsfahigkeit der Arbeitsmérkte
durch eine Anpassung der Beschiftigungsvorschriften verbessert wiirde, und der
Wirksamkeit von aktiven Arbeitsmarktstrategien in den Programmen nicht geniigend
Beachtung geschenkt (Stichwort ,,Flexicurity™).

Als wichtig gelten auch Bemiihungen um eine hohere Qualitit des Humankapitals
durch bessere (Aus-)Bildung und Qualifizierung, u. a. im Rahmen von Strategien fiir
das lebenslange Lernen. Bildungsreformen werden vielfach als Voraussetzung fiir
Produktivititssteigerungen genannt. Hingegen werden hohere Investitionen in
Bildung, Erwachsenenbildung und lebenslanges Lernen trotz ihres potenziellen
Beitrags zur Steigerung von Produktivitit und Anpassungsfahigkeit der heutigen
Erwerbsbevolkerung weniger eingehend behandelt.
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21.

TEIL I1I:

22.

23.

24.

25.

Die MafBnahmen bieten tatsdchlich die Moglichkeit, die Erwerbsbeteiligung
anzuheben, die Anpassungsfihigkeit zu steigern und das Humankapital zu
verbessern. Dennoch liegt der Akzent in den Strategien nicht ausreichend auf
wichtigen, wiewohl schwierigen Punkten, als da beispielsweise wiren: MaBBnahmen
im Zusammenhang mit dem Flexicurity-Konzept, einschlieBlich Anderungen des
Arbeitsrechts, und Erzielung eines raschen Durchbruchs bei Investitionen in das
Humankapital.

FAziT

Die Nationalen Reformprogramme der Lénder in der Eurozone werden von der
Kommission alles in allem gutgeheiflen, da sie sich einigen wichtigen
wirtschaftlichen Herausforderungen widmen, denen die Eurozone als Ganzes
gegeniibersteht. Auf zahlreichen Gebieten wird allerdings eine Intensivierung der
MafBnahmen fiir notwendig gehalten, um angesichts der nicht unerheblichen
kiinftigen Herausforderungen mehr zu bewirken.

Die Programme enthalten recht umfassende und weitsichtige Strategien. Sie
unterscheiden sich in punkto Konkretheit jedoch erheblich, und sehr hiufig fehlen
Hinweise auf die Monitoringverfahren. Die Kommission vermisst insbesondere
genauere Angaben zu den Synergien und zu der giinstigsten zeitlichen Staffelung der
Reformen sowie zu deren budgetiren Auswirkungen.

Die Stirken der Programme der Lénder in der Eurozone sind unter anderem:

* MaBnahmen, um die Tragfihigkeit der Offentlichen Haushalte durch die
Anhebung des tatsidchlichen Renteneintrittsalters zu sichern;

* MaBnahmen, um das Regelungsumfeld zu verbessern und die biirokratische
Belastung fiir Unternehmen zu reduzieren;

* MalBnahmen fiir finanzielle und andere Anreize, um das Arbeitskrifteangebot zu
erhohen.

Zu den Punkten, die fiir ein besseres Funktionieren der Eurozone noch weiterer
Aufmerksamkeit bediirfen, gehoren:

* Die Notwendigkeit, die langfristige Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu
starken und insbesondere den Aufwirtstrend bei der Schuldenquote umzukehren,
in Ubereinstimmung mit dem iiberarbeiteten Stabilitits- und Wachstumspakt.

* Die Mallnahmen in den Bereichen FuE und Innovation miissen ausgebaut werden,
um zur Erreichung der angestrebten Ziele beizutragen.

* Die Herausforderungen beim Wettbewerb im Dienstleistungssektor und in den
netzgebundenen Sektoren sowie die Notwendigkeit, die Funktionsweise des
Binnenmarktes zu verbessern, werden nicht eingehend genug behandelt.

* Die Notwendigkeit, die Anpassungsfihigkeit zu erhdhen, einschlielich
Lohnentwicklung, Flexicurity und Investitionen in Ausbildungsmafnahmen fiir
Erwachsene zu erhohen, verdient mehr Aufmerksamkeit.
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TEIL IV: SCHAUBILDER UND STATISTISCHE DATEN
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EUROZONE 12

EU-12 EU-25
2010 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 Nationalefd 1999 2000 2001 2002 2003 2004 EU

Zielwert Zielwert
BIP pro Kopf in KKS 109.0 108.5 108.5 107.6 107.2f 106.6f 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Arbeitsproduktivitat je Beschaftigten 109.3 108.0 107.6 106.8 106.5f 106.0f 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Beschaftigungsquote 60.4 615 622 624 626 63.0 61.9 624 628 628 629 633 70.0
Beschaftigungsquote alterer Erwerbstatiger 33.9 344 352 365 379 386 36.2 36.6 375 387 402 41.0
Bruttoinlandsausgaben fiir FUE 1.90e 1.90e 1.90e 1.90e 1.90e1.89pe 1.87e 1.89e 1.93e 1.93e 1.92¢ 1.90pe 3.0
Bildungsstand der Jugendlichen 715 728 722 726 725 729 748 763 76.1 76,5 765 766
Vergleichende Preisniveaus 101.6  99.9 100.3 101.1 102.9102.7p 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0p
Unternehmensinvestitionen 183 18.8 183 176 173 175 17.9 183 177 171 167 169
Armutsgeféhrdungsquote nach sozialen Transfers | 15.0e 15.0e 15.0 150 14.0 17.0 : 16.0 150 150 150 16.0
Streuung der regionalen Beschéaftigungsquoten 133 129 127 121 115 105 13.3 134 135 133 129 122
Langzeitarbeitslosenquote 45 39 36 36 39 40 41 39 38 39 40 441
Gesamtemissionen von Treibhausgasen 98.1e 98.6e 99.6e 99.6e 100.7e : 90.6 905 914 907 92.0
Energieintensitét der Wirtschaft 192.0 188.6 190.0 184.9 188.2 : 214.9 208.8 209.7 206.5 209.5
Guterverkehrsvolumen im Verhaltnis zum BIP 104.1€104.7¢ 104.5¢ 105.3¢ 103.6e109.7¢ 100.7¢ 100.4e 99.4e100.3e 99.7e 104.7¢
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